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Ref.: Remision informe Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular PAD 2013

Respetado Sefior Alcalde:

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrolio Local de la Contraloria de Bogotd, practico
Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuyo resultado final me permito allegar en
el presente informe, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 015
de 2013.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 029 de
2012, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
unicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, dentro
de los cinco (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presente.

Atentamente,

SRIEL ALEFANDRO GUZMAN USECHE
paficipacion Ciudadana y Desarrolio Local
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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL

Doctor

IVAN ERNESTO ROJAS GUZMAN
Alcalde Local de Barrios Unidos
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practic6é Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, especial o entidades
con participacion accionaria al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos en
adelante FDLBU, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en las éareas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2012, y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2012; (cifras que fueron comprobadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion
y presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien
sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas;
asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (0
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria que nos ocupa.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacién de la gestion y los
resultados, arrojo la siguiente consolidacion:

Variables Elemento a Evaluar Cahﬁcgmon Porcentaje Calificacion
Auditor Total
Evaluacion al 1. Concordancia de los proyectos de inversion con
Plan de la informacion de fichas de Estadisticas Béasicas
Desarrollo de Inversion -EBI-D. (objetivo, justificacion, 80 3 24
poblacién objetivo, modificaciones,
actualizaciones, reprogramaciones).
2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversion, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos 70 4 28

suscritos para su ejecucion. (La muestra de
contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a lo 43 5 2.15
programado para la vigencia en estudio.

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los
proyectos de inversion. De acuerdo a lo 45 5 2.25
programado en la vigencia en estudio
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Variables Elemento a Evaluar Cahﬁcgmon Porcentaje Calificacion
Auditor Total
5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas versus la magnitud 60 3 18
reprogramada en la vigencia evaluada y la relacion '
con la asignacién presupuestal.
SUMATORIA 20% 11.4
Elemento a Evaluar Calificacion Porcentaje Calificacion
Auditor ! Total
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma vy 25 2 0.5
contenido.
2. Identificacién clara y concreta de cada uno de
los problemas sociales presentados con sus 20 2 0.8
causas Yy efectos. (Hacer evaluacion ponderada de '
todos los problemas).
Evaluacion al 3. Establecimiento de los instrumentos formulados
Balance Social | Para la atencién de los problemas sociales 50 1 0.5
(proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias '
etc.)
4. ldentificacion de las unidades de focalizacion en 60 2 12
poblacién u otras unidades de medida. '
5. Determinacion de la poblaciéon o unidades de
. : h . 60 2 1.2
medida atendidas en la vigencia.
6. Determinacién de la poblacién u otras unidades 60 2 12
de medida sin atender en la vigencia '
7. Establecimiento de los cambios en los
. 50 2 1
problemas sociales.
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 50 2 1
SUMATORIA 15% 7.4
Calificacion . Calificacion
Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual,| Tabla 3-1 Tabla 3-1 5.25
contractual y post-contractual. (Tabla 3-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y| Tabla 3-2 Tabla 3-2 3.9
Evaluacion a | procedimientos contractuales. (Tabla 3-2)
é?)rl:t{:};gg‘gna 3. Relaciéon de la contratacion con el objeto 100 2 2
: misional.
4. Informes y labores de interventoria y 50 3 15
supervision.
SUMATORIA 20% 12.65
Calificacion . Calificacion
Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total
Evaluacion al 1. Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos 99.84 1.99
Presupuesto 2. Nivel de utilizacion de recursos 61.56 1.23
3. Ejecucion presupuestal de gastos 96.04 4 3.84
4. Nivel de autorizaciones de giro 64 3 1.92
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Variables Elemento a Evaluar Cahﬁcgmon Porcentaje Calificacion
Auditor Total
5. Ejecucién de OXP 76.9 2 1.53
5. Cumplimiento del PAC 97.05 2 1.94
SUMATORIA 15% 12.46
Calificacion . Calificacion
Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total
Cumplimiento de Proyectos del Plan Ambiental 97 5 4.85
cal — PAL en el marco del Plan de Gestion
nbiental Distrital — PGA y/o componente ambiental
y los respectivos Planes de Desarrollo Local.
Evaluacién ala % ~Cymplimiento de Programas de ahorro y uso 97 5 4.85
Gestion eficiente de agua, energia, manejo de residuos
Ambiental sélidos y control de emisiones a la atmésfera.
SUMATORIA 10% 9.7
Calificacion . Calificacion
Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total
Aspectos Generales 6.00 6 6.00
L Aspectos de Resultado 75.00 14 10.50
Evaluacion a los
Estados SUMATORIA 20% 16.50
Contables
70.11
SUMATORIA TOTAL
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

FAVORABLE

Mayor o igual 75

FAVORABLE CON OBSERVACIONES

Menor 75, mayor o igual a 60

DESFAVORABLE

Menor a 60

En sintesis las observaciones relevantes que soportan el concepto de la
gestion y los resultados, se enuncia de la siguiente manera:

Se aprecia en la evaluacion al plan de desarrollo desde su comportamiento del
2012, que en la ejecucion de autorizacion de giros del total de la inversion solo
se logré el 49.37%, lo que llama a la atencion y permite inferir, que las metas
fisicas del plan de desarrollo realmente se alcanzaran en buena parte solo
hasta la vigencia 2013, por cuanto, entre los $14.022.071.543 comprometidos y
los recursos girados $7.342.346.90.2, hay aproximadamente $6.680.000.000 de
diferencia, recursos éstos que no se ejecutaron durante la vigencia 2012 que
cerraba el plan de desarrollo que nos ocupa.
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De otra parte, se valoraron las justificaciones a las modificaciones
presupuestales realizadas por el FDLBU, las cuales en algunos casos no se
compadecen con la realidad, tan cierto es lo expresado por este organismo de
control, que en algunos casos como se cita mas adelante en el informe de
balance social, algunas limitaciones de los problemas se registraron no
logradas por falta de recursos presupuestales, cuando realmente disponian de
éstos y fueron efectuados contra-créditos; lo anterior se identifica como falta
de gestion y en consecuencia evidente contravencion de la gestion fiscal.

En el formato de seguimiento a las metas del plan de desarrollo para las
diferentes vigencias, se aprecia la denominacién de N/A (no aplica) mas como
una manera de ocultar la falta de gestion de un periodo a otro que el literal
sentido de esa expresion. Tan es asi, que hay varios casos en que parece que
ya se cumplié la meta y en la siguiente vigencia después de un “no aplica”
vuelven a realizarse actuaciones al respecto.

Se identifica insuficiente andlisis cualitativo a las variables que constituyen las
metas medidas e identificadas como debilidades a través de los mecanismos de
seguimiento, sin dejarse de reconocer su inadecuada estructuracion en algunos
de los casos, lo que dificulta la evaluacion misma, la identificacion de factores
claves de éxito y de fracaso y en consecuencia, no se pueden conocer en
muchos casos realmente los avances reales de los diferentes proyectos.

Considera este organismo de control que pese a los seguimientos realizados al
plan de desarrollo, no se tomaron acciones oportunas para garantizar que las
actuaciones se hayan realizado en atencion a los principios de la gestion fiscal.
Méaxime cuando los instrumentos de planeacion tienen atributos de flexibilidad y
dinamismo que de acompafarse con controles internos efectivos, podrian
haber generado resultados Optimos con evidentes valores agregados
representados en el bienestar de la poblacion, como fin Gltimo y esencial del
estado.

En la medida en que se iban haciendo los seguimientos vigencia a vigencia, el
FDLBU podia vislumbrar la necesidad de focalizar, estructurar y redisefiar el
componente y meta prevista, a efecto de haber atendido de manera efectiva
cada problematica — componente — metas y poblacién objetivo, que como ya se
expreso hubiera significado un mayor impacto social a favor de la comunidad de
la localidad.
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Los componentes se contextualizan para ser ejecutados durante el periodo del
plan de desarrollo, pero muchas de las actividades que se realizaron en
atencion a éstos, no lograron extenderse en el cuatrienio y solo afectaron una
vigencia y en algunos casos, se quedaron apenas en la formulacién, sin que se
vieran intenciones de reenfoque, maxime cuando se reconocian afectaciones
de variables exdgenas, destacandose en este caso, la debilidad en los controles
de seguimiento, de correccidbn oportuna, de toma de decisiones y de
cooperacion institucional.

Respecto de la evaluacion presupuestal por su naturaleza los recaudos del
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se soportan en gran medida por
las trasferencias y por la disponibilidad inicial ya que sumados alcanzan el
94.48% del presupuesto, razén obvia por cuanto son recursos que han sido
trasladados del nivel central para que sean ejecutados en lo local dando asi
cumplimiento a su cometido estatal.

La ejecucion de sus Gastos e Inversiones muestra a través de la vigencia
recursos comprometidos por valor de $26.517.733.667 es decir el 96% del
disponible, pero tan solo se autorizan giros por valor de $16.972.456.322. Este
altimo valor representa un 61.47% del disponible que de alguna manera se
podria considerar como la ejecucién propiamente dicha en razén a que lo girado
realmente corresponde al cumplimiento de los objetos contratados y a los pagos
pactados conforme se adelantan y entregan las actividades descritas en las
obligaciones contractuales.

Desde el punto de vista presupuestal la medicion en el cumplimiento de los
proyectos frente a los recursos destinados para satisfacer las necesidades de la
poblacion local, se analizé teniendo en cuenta la inversion propiamente dicha
por lo que la inversion real de la localidad alcanzé el 61.62% del presupuesto
disponible, lo que significé una baja ejecucion en términos de soluciones
concretas para la comunidad. Lo anterior incumple lo establecido en los
numerales 1 y 5 del articulo 3° del Decreto 372 de 2010, en cuanto a los
“Objetivos del Sistema Presupuestal Local.

Evaluado el informe de balance social allegado por el FDLBU, pudo apreciarse
para la vigencia fiscal 2011 como se evidencié en el informe de este organismo
de control para la vigencia 2010, que el impacto social de los proyectos citados
fue minimo. Se comprobd por consulta realizada al Sivicof, que para la fecha de
elaboracion del presente informe, es decir para lo que va corrido de 2012, se
han evidenciado los giros y la ejecucion de lo que para la vigencia 2011 quedé

Pagina 10 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

pendiente respecto de la entrega de productos o servicios a la comunidad local
tendientes a disminuir la problematica que aqueja a la ciudadania,
particularmente lo relativo a malla vial y espacio publico, resultados que en su
momento fiscalizara este organismo de control.

Evaluado el componente contractual, se apreciaron varias y reiteradas
irregularidades que ha venido registrando este organismo de control; entre otras
como la falta de documentos que soportan las diferentes actuaciones que se
constituyen en soportes documentales necesarios para validar la respectiva
informacion.

Existe un compromiso concreto como se ilustra en su respectivo item, donde se
aprecia que no reposa documentacion alguna como listados de asistencia,
listados de reuniones previas, documentos requisitos como fotocopias de
cedulas, entrega refrigerios, etc., mediante los cuales, se demuestre que se
cumplié con dicha actividad.

Se aprecio igualmente incumplimiento de parte del objeto contractual toda vez
gue en un compromiso, el contratista no realizo la totalidad de actividades que
se habian pactado en el objeto contractual, situacion generada por la falta de
controles, tanto de la Interventoria contratada, como de la Supervision Interna
del Fondo de Desarrollo Local, que dentro de sus obligaciones establece ejercer
el control y seguimiento del objeto contractual.

No se evidencian en las carpetas entregadas por el FDBU, los actos
administrativos correspondientes a la terminacion de varios convenios, asi
como tampoco el acta de liquidacion del Convenio.

En otros casos, tampoco se encuentran para estudio y comprobacion, pruebas
documentales como algunas de las hojas de vida, ni los contratos de servicios
profesionales del recurso humano, asi como tampoco el pago de salud y
pension de cada uno de ellos.

Adicionalmente, en un convenio, se vulneraron los principios de la contratacion
estatal, por cuanto se realizaron estudios de precios y estudios previos sobre un
mismo proponente actuando inicialmente como persona natural y
posteriormente como representante legal de la corporacion, es decir, los costos
del convenio fueron establecidos con base a una cotizacion de una misma
persona.
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Respecto del componente ambiental de los cuatro proyectos dirigidos a
programas ambientales, dos ya estaban terminados (aunque los contratos aun
no se encuentran liquidados) y dos estan en ejecucion, dejando la salvedad que
dentro de los grandes desaciertos que tuvo la entidad fue la de haber asignado
durante la vigencia 2012 a los proyectos 0392 $100.000.000 y al proyecto 0396
el valor de $70.000.000.00 los cuales no fueron utilizados, en contravencion con
los principios de la gestién fiscal, el principio de austeridad del gasto,
conllevando lo anterior, un alto costo de oportunidad para atender otros
proyectos que demandaban atencion, maxime cuando se sabia que la ejecucion
de los proyectos tenia un atraso de una vigencia.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestion y resultados, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, con la
consecuente calificacion de 70.11 resultante de ponderar los aspectos
relacionados anteriormente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, refleja un adecuado manejo de los recursos puestos
a su disposicion empleando en su administracion acertados criterios de
economia, eficiencia y equidad, lo cual le permiti6 cumplir, en los planes y
programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

Concepto la evaluacion y revision de la cuenta.

Respecto de la generacion del documento denominado “Informe de balance
Social” allegado via Sivicof y estructurado en atencion a los lineamientos que la
metodologia disefiada por este organismo de control definio6 para este
componente de integralidad, el equipo auditor considera que aunque se
encuentran todos los items exigidos, se apreciaron falencias de fondo en la
estructuracion de algunos de éstos, para lo cual, se generaron los comentarios
especificos en cada item, circunstancia que deberé ser tenida en cuenta por el
FDLBU a efecto de llevar a cabo los ajustes correspondientes en los proximos
reportes de balance social, entendiéndose, que por tratarse de una herramienta
como estas, mediante la cual se definen secuencialmente los diferentes pasos a
seguir, es relevante tener en cuenta, que las falencias de estructuracion de uno
de los items compromete la pertinencia y calidad de los demas, afectando la
efectividad del documento que nos ocupa y lo pretendido por este organismo de
control, sin perjuicio de desatender las demas disposiciones que en este sentido
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rigen las actuaciones administrativas, afectando entre otras, la confiabilidad y
certidumbre que debe tenerse respecto de este tipo de reportes, maxime
cuando se trata de identificar el cumplimiento de los fines esenciales del estado
a traves del FDLBU.

De otra parte, buena parte de la informacion ambiental reportada, dificiimente
permite realizar un adecuado seguimiento y validacion de ésta en cuanto que,
no reune los atributos necesarios para generar la confiabilidad suficiente, pues
se apreciaron incoherencias, imprecisiones, falta de controles de calidad,
contradicciones en la informacion reportada, dificultando su verificacion y
dejando un alto grado de incertidumbre a este organismo de control. Las
precisiones sobre el particular se expresan en los resultados de la auditoria en
el item respectivo de este documento.

Finalmente en la revision de la cuenta en lo referente a Contratacion, se
detectd6 que el FDLBU, no reportdo el Convenio No. 33 con la Universidad

Cundinamarca con el objeto “EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS A LA "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR UN PROCESO DE
INTENSIFICACION EN TIEMPO EXTRA ESCOLAR EN DIFERENTES AREAS PARA LA
PRESENTACION DE PRUEBAS DE ESTADO ICFES SABER 11 PARA LOS COLEGIOS

PUBLICOS DE LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS” por valor de $242.718.000, ni la
contratacion efectuada con la Resolucion No. 222 de 2012, suscrita el 2 de
mayo del 2012, con el objeto “ENTREGA DE SUBSIDIOS ECONOMICOS PARA
PERSONAS MAYORES DENTRO DEL SUBSIDIO ECONOMICO TIPO C” con la Caja de
Compensacion Familiar Compensar.

Tampoco, se incluyeron en el aplicativo SIVICOF, dos Aceptaciones de Oferta
correspondientes a los nimeros 7 y 8 de la vigencia 2012.

Opinion sobre los Estados Contables

Hemos examinado el Balance General a 31 de diciembre de 2012 y el Estado
de Actividad Financiera, Economica y Social del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2012.

En el afio objeto de estudio, se observé que la caja menor no tuvo movimiento
alguno.
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En la cuenta Recursos Entregados en Administracion presenta saldos que
obedecen a saldos conciliados mediante las operaciones reciprocas que a 31
de diciembre se realizan entre las entidades involucradas.

Los Ingresos No tributarios muestran hechos econdmicos consecuentes con las
operaciones fisicas realizadas para la contabilizacién de las multas impuestas,
trasladando desde el punto de vista contable sumas de cobro persuasivo a
cobro coactivo (Ejecuciones Fiscales).

Las Propiedades, Planta y Equipo, en sus cuentas “Bienes Muebles en
Bodega”;

“Muebles, Enseres y Equipos de Oficina” y “Equipos de Comunicacion y
Computacion” presentan diferencias con el area de almacén que aunque no son
significativas deben ser objeto de reclasificacion y/o ajuste contable.

Lo anterior nos permite manifestar que las areas de contabilidad y almacén
deben ser objeto de conciliaciones, con el fin de depurarla a fin de mostrar
cifras concordantes entre ellas.

Los Bienes de Beneficio y Uso Publico, Historicos y Culturales fueron cotejadas
y de su analisis se concluye que las cifras son razonables.

Los bienes inmuebles deben ser objeto de avalio en razéon a la necesidad
contable de actualizar el valor de los mismos. Lo anterior en razén a que la
vigencia de dicho avalio debera ser de tres afios (3) como minimo.

En visita fisica al Almacén se observo por parte de este Organismo de Control
fiscal que existieron unos elementos que fueron hurtados en la casa de la
Cultura de la misma localidad. Dandose por parte del area contable el
tratamiento establecido en el Manual de Procedimientos administracion y
Contables para el manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del
Distrito Capital, Resolucion Reglamentaria No. 001 de 2001 — “Salidas por
Hurto”

Sin embargo el registro contable dado por la administracion se efectio en la
cuenta 8361 Responsabilidades en Proceso Internas, pero dado que la perdida
es un hecho que tiene relacion directa con el ejercicio de actos propios de la
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables, se debid informar de
inmediato a este Organismo de Control Fiscal, quien es el ente competente
para efectuar las investigaciones fiscales a que haya lugar, situacién ésta que
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no se dio por parte de la Administracion Local. Esta oficina solicita su
reclasificacion a la cuenta 8361 Responsabilidades en proceso — Autoridad
Competente.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y Fiscal en cuantia de $22.063.240, como se
precisa en el contenido del informe.

A nivel contable las Cuentas de Orden Acreedoras contempla lo establecido en
la resolucion DSH-000169 de 2005 llevando los registros de los procesos en
contra de la entidad, y su actualizacion trimestral sobre las valoraciones de
cada proceso. Sin embargo se evidencia que existe una obligacion por pagar en
razén a que hubo una dotacion para las entidades educativas distritales de la
localidad de Barrios Unidos a cargo de la Empresa de Teléfonos de Bogota,
producto de la suscripcion del Convenio No. 106 de 2009, que realizd la
Secretaria de Educacion del Distrito con la Empresa de Telecomunicaciones por
valor de $505.231.179.52. Lo anterior podria acarrear algun tipo de litigio en
razén a que los elementos fueron entregados segun consta en las actas de
entrega y recibo de bienes dados a través del almacén de la localidad, por
cuanto la empresa de Telecomunicaciones ha manifestado al Fondo el pago
respectivo, pero ha sido la Alcaldia Local la que ha manifestado que los
recursos se encuentran disponibles, pero que es la UEL de Educacién, la que
debe hacer el correspondiente giro a la ETB en razon a que fue ella la que
suscribio tal Convenio.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local es
confiable al dar cumplimiento a los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, en
relacion con el logro de los objetivos y caracteristicas del Control Interno
Contable, especialmente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros, que garanticen que la informacion financiera,
econdmica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas Yy
procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica y
directrices emitidas por el Contador General del Distrito.

De acuerdo con la evaluacion del Sistema de Control Interno contable del
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se considera confiable.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos FDLBU,
presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
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significativos por el ano terminado el 31 de diciembre de 2012 de conformidad
con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, o prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de haflazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el numeral 3 del
informe, se establecieron 40 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de
ellos contiene impacto fiscal en cuantia de $22.063.240.00, y se trasladara a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y 15 tienen impacto disciplinario que se
trasladaran a la Procuraduria General de la Nacion y/o Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto Favorable con Observaciones emitido en cuanto a la
gestién realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del Sistema de
Control Interno y la opinién expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2012,
se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefar
un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria
de Bogotd, a través del SIVICOF dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
todos los hallazgos administrativos identificados incluidos los de impacto
disciplinario y fiscal, cronograma en que implementardan los correctivos,
responsables de efectuarios y del seguimiento a su ejecucion.

RIEL7 [EJANDRO GUZMAN USECHE
f Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Bogota, D. C, 29 de abril de 2013.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con el propésito de ilustrar y garantizar la trazabilidad tenida en cuenta en la
presente auditoria, se relaciona a continuacion la informacion béasica tenida en

cuenta, en atencion al criterio de selectividad propio del ejercicio fiscalizador:

CUADRO 1

INFORMACION UNIVERSO Y MUESTRA DE AUDITORIA

VIGENCIAS
AUDITAD.

VALOR DEL
PRESUPUESTO
UNIVERSO

®

VALOR DEL
PRESUPUESTO

MUESTRA
AUDITADA
(%)

VALOR DE
CONTRATOS

UNIVERSO
(%)

CANTIDAD DE
CONTRATOS

UNIVERSO

VALOR DE
CONTRATOS
EVALUADOS

MUESTRA
%)

CANTIDAD DE
CONTRATOS
EVALUADOS

MUESTRA

2012

26.284.148.000

14.022.071.543

11.635.685.229

102

194.498.825

2011

25.173.131.938

22.513.553.225

10.968.519.216

122

1.762.592.022

11

2010

23.830.686.909

22.580.131.496

8.578.418.899

126

806.300.000

75.287.966.847

31.182.623.344

350

2.763.390.847

15

TOTAL 59.115.756.264

Fuente: Informacion suministrada por el FDLBU y cél culos equipo auditor.

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO:

Fue revisado el papel que la oficina de Control Interno de la Secretaria de
Gobierno lleva a cabo ante el FDLBU, con el fin de determinar su desempefio
tanto asesor como de monitoreo, especialmente con relacion a las acciones
correctivas del plan de mejoramiento, en aras de determinar si éstas se han
llevado a cabo, en atencion a los principios de la gestion fiscal y en general, de
las normas vigentes.

Se observéd que la dependencia evaluadora genera recomendaciones en sus
comunicaciones a efecto de que sean tenidas en cuenta para garantizar que las
acciones correctivas sean atendidas.

Fueron revisados los planes de mejoramiento reportados al Sivicof en sus
términos de presentacion, forma y seguimiento realizado por el FDLBU durante
el 2012, observdndose que la entidad ha realizado los dos seguimientos
anuales esperados.
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Del seguimiento especial al plan de mejoramiento realizado en el 2012, el
FDLBU tiene 13 acciones correctivas abiertas por cuanto para la fecha de éste,
no se habian vencido los términos de correccion.

Adicionalmente y, como consecuencia de la auditoria regular efectuada a la
vigencia 2011 en atencion al PAD 2012, se incorporaron acciones correctivas a
los 24 hallazgos administrativos identificados, de los cuales, a la fecha del
presente documento aun se encuentran en términos de ajuste, por cuanto no se
han vencido los términos propuestos.

Los hallazgos cerrados corresponden a los numerales: 3.6.4. — 3.6.5. — 3.1.6 —
3.9.1 y 3.10.1. Los hallazgos que permanecen abiertos son los numerales
3.531-361-36.2.-3.6.3-3.5-3.6-3.3.1y3.14.

Respecto de las acciones correctivas a los 13 hallazgos citados inicialmente,
hay 8 acciones correctivas abiertas y cinco cerradas (5). Por lo tanto, en
aplicacion de lo contenido en la Resolucion 030 de 2012, el FDLBU obtuvo una
calificacion en promedio de 1.31, equivalente al 39% de cumplimiento, lo que
significa que el plan de mejoramiento no se cumplio.

2.2 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO:

Al Plan de Desarrollo, le fueron analizados los componentes, proyectos
programas y metas, que se proyectaron a partir del Acuerdo Local 003 del 29
de agosto 2008 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Local Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad Barrios Unidos, 2009 —
2012", en aras de determinar si los principios de la gestion fiscal fueron tenidos
en cuenta. Se enfatiza en este informe, lo gestionado y alcanzado durante la
vigencia 2012, sin perjuicio de tener presente que es el aflo que cierra lo
pretendido en el precitado Acuerdo Local.

A efecto de tener presente lo que pretendid el otrora plan de desarrollo, se
retoma el articulo primero del Acuerdo en comento, el que define el objetivo del
plan de desarrollo para la Localidad de Barrios Unidos en los siguientes
términos:

“(...). Objetivo general del plan. El plan de desarrollo Local "BOGOTA POSITIVA: PARA
VIVIR MEJOR; BARRIOS UNIDOS: HUMANA Y POSIBLE " busca afianzar una localidad en la
que todas y todos vivamos mejor. En la que se mejore la calidad de vida de la poblacion y se
reconozcan, garanticen y restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios de
universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuya al
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desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su primera infancia. Una localidad
incluyente, justa y equitativa, en la que la diversidad y la interculturalidad sean una oportunidad
y la reconciliacidn, la paz y la convivencia sean posibles. Una localidad cuya construccion sea el
resultado de un proceso permanente de participacion, en el que cada vez mas personas se
involucren en la discusion y decisién de los asuntos publicos. Una localidad generadora de
recursos y oportunidades, prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir
equitativamente la rigueza. Una localidad en la que todos y todas disfruten de los beneficios del
desarrollo. Una localidad responsable con una gestion publica efectiva, transparente, abierta a
la participacion ciudadana y con servicios cercanos a la ciudadania (...)".

De otra parte, el articulo 3 determina en sus objetivos estructurantes, que la
administracion local articulara el conjunto de sus acciones en torno a programas
sectoriales e intersectoriales que dan contenido a los siguientes objetivos
estructurantes, programas, proyectos y metas:

CUADRO 2
PROGRAMAS Y PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO 2012

OBJETIVO CANTIDAD DE CANTIDAD DE
ESTRUCTURANTE PROGRAMAS PROYECTOS METAS

Ciudad de Derechos 13 15 36
Derecho a la Ciudad 8 8 15
Ciudad Global 2 1 4
Participacion 2 3 10
Gestion Publica y Transparente 4 4 5

TOTAL 29 31 70

Fuente: Formato CB 1014 enviado via Sivicof — seguimiento a metas plan de desarrollo local 2009-2012. corte:
Dic.31/12.

Puede apreciarse en el siguiente cuadro a manera ilustrativa que, al objetivo
estructurante de Derecho a la Ciudad se le apropiaron recursos por valor
$9.394.829.920 millones de pesos, de los cuales se comprometieron el 98.72%,
es decir $9.274.116.458, millones de pesos, destacando que éste, es el eje con
mayor asignacion de recursos, con un 63.18%, del total de recursos destinados
a cubrir la inversion del FDLBU para la vigencia en estudio; le sigue en segundo
lugar el objetivo estructurante Ciudad de Derechos con una participacion del
22.00% del total de los recurso destinados para la inversion, con una
apropiacion inicial de $3.272.000.000, y una ejecucion al final de la vigencia del
92.10%, en el tercer lugar aparece el objetivo estructurante Gestion Publica
Efectiva y Transparente, con una participacion sobre el total de la Inversion de
12.66%, como se resume en el siguiente cuadro en el que se aprecia de cada
objetivo estructurante la ejecucion presupuestal del FDLBU:
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CUADRO 3
PARTICIPACION POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE EN
LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FDLBU

VIGENCIA: 2012

Pesos $
PORCENTAJE
NOMBRE DE LA APROPIACION TOTAL EJECUC. DE
CUENTA DISPONIBLE COMPROM. PRESUP. PARTICIPAC.
ACUMULADOS | COMPROM EN LA
ETIDA EJECUCION.
% PRESP/TAL.
%
Ciudad de Derechos 3.272.000.000 3.013.512.134 92,10 22.00
Derecho a la ciudad 9.394.829.920 9.274.116.458 98,72 63.18
Ciudad global - - 0 0.00
Participacion 322.000.000 314.453.006 97,66 2.17
Gestion publica efectiva
y transparente. 1.882.263.080 1.419.989.945 75,44 12.65
TOTAL $14.871.093.000 | $14.022.071.543 94.29 100.00

Fuente: Informacion reportada via Sivicof.
Gréficamente se representa asi lo precitado:

GRAFICA 1
PARTICIPACION POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE FDLBUU 201 2

Ciudad
global
0%

Recursos asignados por gje

Participzacion
2%

f

Gestion piblica
efectiva y
transparente
10%

Ciurlad de
derechos
22%

Fuente: Calculos equipo auditor tomados de informacién reportada al Sivicof.

Es importante sefialar que el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos no
asigno recursos para 6 programas, situacion que incide adicionalmente en el
cabal cumplimiento de los propdésitos y estrategias programadas en el plan de
desarrollo, dirigidas fundamentalmente a solucionar las problematicas sociales
identificadas en la localidad.
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En el siguiente cuadro se relacionan los programas que no dispusieron de
recursos para la ejecucion:

CUADRO 4
PROGRAMAS QUE NO SE LE ASIGNARON RECURSOS PLAN DE D ESARROLLO
VIGENCIA FISCAL: 2012

Objetivo estructurante Cantidad Programas que no se asignaron recursos Articulo Acuerdo
003 de 2008

5. Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos.
Generar las condiciones para que las nifias, nifios, adolescentes Y|
jévenes accedan y permanezcan en todos los ciclos educativos.

7. Derecho a un techo. Garantizar de manera progresiva el derecho
a la vivienda digna y en territorio seguro, a través de la gestion de
acciones que conlleven a la construccion, el mejoramiento, la|
1. Ciudad de derechos 3 reubicacion y el subsidio. Ariculo 7
9. Construccion de paz y reconciliacion. Generar condiciones que
permitan construir paz, promoviendo la solucion pacifica de
conflictos, la no violencia activa, y la garantia efectiva de los
derechos de las victimas y de la poblacién desplazada y fortalecer,
los compromisos y acuerdos humanitarios, los pactos ciudadanos de
paz, el aporte a dialogos y negociaciones y la integracion de
excombatientes sin discriminacion alguna.

2. Transformacion urbana positiva. Promover, gestionar y realizar,
operaciones, programas y proyectos urbanos sostenibles, integrales,
2. Derecho a la ciudad 1 prioritarios 'y estratégicos, dinamizadores de equidad y| Arculo1l
competitividad en los procesos de desarrollo y renovacion urbana.

2. Bogota competitiva e internacional. Generar ventajas competitivas
que conviertan a la localidad y la Region Capital en un destino
atractivo para la inversion y en un foco de desarrollo econémico Y|
3. Ciudad global 1 social en el contexto nacional e internacional. Para ello, se[ Ariculo15
adelantaran acciones que mejoren el clima de negocios en la ciudad
en el marco de la cooperacion internacional y la generacion de
alianzas estratéaicas
2. Ciudad digital. Consolidar la gobernabilidad electrénica y los
o . servicios a la comunidad a través del uso articulado de las )
5. Gestion publica efectiva y transparente 1 . . Ariculo 23
herramientas y recursos que ofrecen las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC).

Total programas sin recursos asignados 6

Fuente: Cruce componesntes P.O.A.| versus Ejecucio presupuestal y Acuerdo Local 003 de 2008

En la vigencia de 2012, para dar cumplimiento al logro de las metas y objetivos
trazados y finalizaciobn del plan de desarrollo, se programaron inicialmente
$14.871.093.000, cuyos compromisos de ejecucion alcanzaron el 94.29%,
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correspondientes a $14.022.071.543, sin embargo la ejecucion real mostro
comportamiento de apenas el 49.37%.

2.2.1 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario:

Se aprecia en la evaluacion al plan de desarrollo desde su comportamiento del
2012, que en la ejecucidn de autorizacion de giros del total de la inversion solo
se logré el 49.37%, lo que llama a la atencion y permite inferir, que las metas
fisicas del plan de desarrollo realmente se alcanzaran en buena parte solo
hasta la vigencia 2013, por cuanto, de los $14.022.071.543 comprometidos y
los recursos girados $7.342.346.90.2, hay aproximadamente $6.680.000.000 de
diferencia, recursos éstos que no se ejecutaron durante la vigencia 2012 que
cerraba el plan de desarrollo que nos ocupa.

Sin embargo, para ilustrar de mejor manera al lector de este documento, el
siguiente cuadro muestra el comportamiento de los recursos presupuestales
comprometidos frente al porcentaje real de giros, para facilitar la identificacién
de las diferencias entre lo realmente ejecutado y lo que esta pendiente de
ejecucion en la vigencia 2013, dejando entrever el dafio social implicito en esta
falta de gestion, en cuanto que, pese a la existencia de recursos
presupuestales, éstos solo se comprometieron en buena parte a finales de la
vigencia 2012, para ser realmente ejecutados en el 2013 y toda una comunidad
a la espera en cuatro (4) afos de que se atendieran las diferentes
probleméaticas que cohibieron la fundamentacién del plan de desarrollo de la
localidad de Barrios Unidos.

Los recursos que se expresan en la columna denominada “diferencia”
justamente quedaron pendientes de ser ejecutados, pues el FDLBU en cuatro
(4) afios no logroé ejecutarlos.

CUADRO 5
EJECUCION PRESUPUESTAL COMPROMETIDA VS. PORCENTAJE DE GIROS
POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
FDLBU VIGENCIA: 2012

Pesos $
No. Objetivo Apropiacion Total Comprom. Ejecuc. Autorizacién DIFERENCIA
cuenta estructurante disponible Acumulados Presup. de giros
(1) % acumulado @) -(2)
(2

3-3-1-13 Bogota Positiva 14.871.093.000 14.022.071.543 94.29 7.342.346.902 6.679.724.641
3-3-113-1 | Cjudad de

Derechos. 3.272.000.000 3.013.512.134 92.10 324.715.855 2.688.796.279
331132 | Derecho a la
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No. Objetivo Apropiacion Total Comprom. Ejecuc. Autorizacion DIFERENCIA
cuenta estructurante disponible Acumulados Presup. de giros
(1) % acumulado @) -(2)
(2

ciudad. 9.394.829.920 9.274.116.458 98.72 5.846.272.237 3.427.844.221
3-3-1-133 | Ciudad Global - - 0.00 - -
3-3-1-134 | Participacion 322.000.000 314.453.006 97.66 127.078.152 187.374.854
331196 Gestién publica

efectiva y 1.882.263.080 1.419.989.945 75.44 1.044.280.658 375.709.287

transparente.

Fuente: CB 103- Ejecucién de gastos a 31 de diciembre/12- reportado en Sivicof - calculos equipo auditor.

El siguiente cuadro deja apreciar la trazabilidad desde la apropiacion inicial a
cada objetivo estructurante hasta la ejecucion presupuestal comprometida:

) CUADRO 6
EJECUCION PRESUPUESTAL POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
FDLBU VIGENCIA: 2012

Pesos $
No. Objetivo Apropiacion Modificac. Apropiacion Total Ejecu
cuenta estructurante Inicial acumuladas disponible Comprom. C.
Acumulados Presu
p.
%
3-3-1-13 Bogoté Positiva 14.871.093.000 14.871.093.000 14.022.071.543 94.29
3-3-1-13-1 | Ciudad de 92.10
Derechos. 4.870.000.000 | (1.598.000.00 3.272.000.000 3.013.512.134
0)
3-3-1-13-2 | Derecho a la 98.72
ciudad. 7.010.000.000 | 2.384.829.920 9.394.829.920 9.274.116.458
3-3-1-13-3 | Ciudad Global 500.000.000 | (500.000.000) - - 0.00
3-3-1-13-4 | Participacion 500.000.000 | (178.000.000) 322.000.000 314.453.006 97.66
Gestion publica
3-3-1-13-6 | efectiva y 1.991.093.000 | (108.829.920) 1.882.263.080 1.419.989.945 75.44
transparente.

Fuente: CB 103- Ejecucién de gastos a 31 de diciembre/12- reportado en Sivicof

Esta evidente falta de gestion que responde a una omisién de funciones, no
solo es responsabilidad del Fondo de Desarrollo Local, se aprecia igualmente
un pasivo papel por parte de la Junta Administradora Local. De funcionar tanto
el control politico como los demas instrumentos de seguimiento y control que
las diferentes normas de la administracion publica contienen, no se estaria
identificando esta observacion por parte de este organismo de control y el
beneficio social seria evidente.

Lo anterior, compromete los principios de eficacia y eficiencia primordialmente,
so pena de causar dafio social, en cuanto que, la no ejecuciéon de recursos
presupuestales asignados, conlleva a contar con un alto costo de oportunidad,
ocasionada por la omisién funcional, maxime cuando existen mecanismos que
el mismo FDLBU utilizdé, como fueron las modificaciones presupuestales con
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ocasion de la Directiva 05 de 2012, sin perjuicio de reconocer las debilidades de
sus propios mecanismos de control, seguimiento y falta de toma de decisiones
oportunas, muy a pesar de las condiciones flexibles y dinamicas de los
instrumentos planificadores, en desmedro de la optimizacion de los recursos
asignados y del consecuente impacto desfavorable dirigido directamente hacia
la poblacién de la localidad y su problemética.

Para facilitar la comprension de lo expresado, el siguiente cuadro muestra
realmente cuanto se comprometid y cuanto se gir6 en el 2012 por cada
proyecto estructurante:

CUADRO 7
EJECUCION COMPROMETIDA VS. GIROS
POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
VIGENCIA: 2012

NOMBRE DE LA CUENTA EJECUC. PRESUP. EJECUCION
COMPROMETIDA AUTORIZ.GIROS

% %
Bogota Positiva 94.29 49.37
Ciudad de Derechos 92,10 9.92
Derecho a la ciudad 98,72 62.23
Ciudad global 0 0
Participacion 97,66 39.47
Gestion publica efectiva y 75,44 55.48
transparente.

Fuente: Informacién transmitida via Sivicof.

Estos resultados reflejan la cantidad de actuaciones contractuales que se
dejaron para el ultimo trimestre de 2012 y en consecuencia para ser ejecutados
en el 2013.

El siguiente cuadro, deja apreciar el cumplimiento de metas por objetivo
estructurante, partiendo que cada meta cumplida se entiende en un 100%,
maxime cuando se trata de cerrar el cuatrienio del plan de desarrollo motivo de
evaluacion.

CUADRO 8
CUMPLIMIENTO METAS POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
VIGENCIA 2012
OBJETIVO TOTAL METAS METAS QUE NO
ESTRUCTURANTE ALANZARON 100%
Ciudad de Derechos 36 21

Pagina 24 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Derecho a la Ciudad 15 9
Ciudad Global 4 1
Participacién 10 3
Gestion Publica y 5 4
Transparente
TOTAL 70 38

Fuente: Célculos equipo auditor.

Los resultados anteriores corresponden en términos absolutos a lo que en
términos relativos se ha identificado, como es el hecho de precisar la ejecucion
real con un comportamiento de apenas el 49.37%.

De otra parte, este organismo de control reconoce que el plan de desarrollo tal
como se formuld y se aprobé mediante Acuerdo Local 003 de agosto de 2008,
no tenia complicaciones que pudieran generarle realmente retrasos
significativos como los que hoy evidenciamos. Incluso para varios casos
realmente se programaron tan pocas actuaciones relacionadas con las metas
identificadas, que realmente se atendieron en una o dos vigencias a lo mas.

Esta situacion tampoco es el ideal en cuanto que hay una gama amplia de
necesidades por atender y las franjas poblaciones atendidas realmente no
fueron significativas. Lo anterior, debido en buena parte, a que varias de las
metas formuladas, no contenian las caracteristicas que permitieran su
cuantificacion y medicion a través del tiempo, sino que con alguna actividad que
se surtiera se entendia como atendida esa meta.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de la meta 19, del proyecto 399, que a la letra
dice:

“Apoyar (2) iniciativas mediante estimulos y apoyos concertados en investigacion de la
localidad, en arte, cultura y patrimonio durante la vigencia del plan”

Sin embargo el seguimiento es el siguiente y éstos sus resultados:

CUADRO 9
SEGUIMIENTO METAS POR VIGENCIAS: 2009 AL 2012

VIGENCIA 2009 VIGENCIA 2012 VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012
EJECUTADO: Se Vuelve a aplicar porque
desarroll6 el proceso de NO APLICA NO APLICA expresan:
investigacion, el cual dio
como resultado el NO EXPRESAN LAS NO EXPRESAN LAS EN EJECUCION: Se
modelo pedagégico para RAZONES DEL POR RAZONES DEL POR firmo acta de inicio el 20
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una escuela de QUE NO APLICA. QUE NO APLICA. de diciembre de 2012 y
formacion artistica y se se adelantara un
cumplié a cabalidad con proceso de
todas las actividades investigacion en el
planeadas en el marco del Observatorio
proyecto. Se atendieron de culturas. Beneficiara
aproximadamente 600 4 personas
personas a través de la directamente. Tiene una
distribucion de las duracion de 3 meses.
cartillas y la

socializacién realizada Aparece con un
en el foro local de porcentaje de avance
cultura. del 50%.

Fuente: Tomado del formato CB 1014 con acomodaciones realizadas por el equipo auditor en algunos apartes.
Transgredio lo pretendido en el Acuerdo Local 003 de agosto de 2008.

Lo anteriormente expuesto, no solo transgrede lo pretendido en el mismo
Acuerdo Local 003 de 2008, en la Ley 734 de 2002 particularmente en lo
expresado en el Capitulo I, Articulo 34, numeral 2 que a la letra dice:

“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los pla nes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regu lan el manejo de los
recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico ".(resaltado fuera de
texto).

Al igual que la Ley 87 de 1993, Articulo 2) literales: b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional, ¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional; f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion y h) Velar porque la
entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza vy
caracteristicas, al igual que, el M.E.C.l adoptado en el Decreto 1599 de 2005,
en sus tres subsistemas, componentes y elementos que involucran el ciclo
administrativo PHVA.

Conllevando lo anterior a incumplimiento misional en desmedro de la
optimizacion de los recursos asignados y del consecuente impacto desfavorable
dirigido directamente hacia la poblacion de la localidad y su problematica.
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Lo enunciado, compromete los principios de eficacia y eficiencia por la baja
ejecucion de objetivos y metas, conlleva a contar con un alto costo de
oportunidad, ocasionada por la omision funcional, sin perjuicio de reconocer las
debilidades de sus propios mecanismos de control, seguimiento y falta de toma
de decisiones oportunas, muy a pesar de las condiciones flexibles y dinamicas
de los instrumentos planificadores.

Respuesta del FDLBU:

“(...) No se comparte la apreciacion formulada por el Organismo de Control,
cuando enfaticamente afirma que por parte de esta administracion Local, existié
un dafio social implicito hacia la poblacion local y su problematica, por falta de
gestidon, omision de funciones, incumplimiento misional, falta de toma de
decisiones oportunas, reflejadas en el haber comprometido los recursos en
buena parte a finales de la vigencia, o que conllevé a una baja ejecucion de
giros del total de la inversion, no garantizando por el simple hecho del
compromiso presupuestal la entrega de los servicios a los ciudadanos, ni el
cubrimiento de las necesidades a la poblacién total.

Es verdad que la contratacion en sus etapas precontractuales y contractuales,
se concentraron en el segundo semestre de la vigencia 2012, pero es
importante precisar que las dinamicas de los Fondos de Desarrollo Local,
obedecen directamente a los lineamientos dados por el sefior Alcalde Mayor y
la misma Administracion Central (Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria
Distrital de hacienda, Secretaria de Gobierno, CONFIS).

No podemos perder de vista que de conformidad a lo estipulado en el Decreto
ley 1421 de 1993, es el Alcalde mayor; el jefe de Gobierno y de la
Administracion Distrital, dirige la accion administrativa de las funciones a cargo
del distrito. Y que ademas conforme con lo dispuesto en el Decreto Distrit6al
539 de 2006, las Alcaldias Locales hacen parte de la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno. .. (...)".

MODIFICACIONES AL PLAN DE DESARROLLO
2.2.2 Hallazgo administrativo:

Es importante sefialar, que durante la vigencia de 2012, el Plan de Desarrollo
sufri6 modificaciones en cumplimiento de la Directiva No. 005 de julio 5 de
2012, emanada del Despacho del Alcalde Mayor, en donde se buscé realizar

Pagina 27 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ajustes a los proyectos que tuvieran una ejecucion superior al 75% e Inferior al
15%.

Sin embargo, se apreciaron algunas justificaciones a estas modificaciones
presupuestales que no se compadecen de la realidad reflejada en el FDLBU,
tan cierto es lo expresado por este organismo de control, que en algunos casos
como se citarA mas adelante en el informe de balance social, algunas
limitaciones de los problemas se registraron no logradas por falta de recursos,
cuando realmente disponian de éstos y fueron efectuados contra-créditos; lo
anterior se identifica como falta de gestioén y en consecuencia la contravencién
de la gestion fiscal, para facilitar mayor ilustracidn, se registrara la situacién por
cada objetivo estructurante, asi:

Ciudad de derechos:

El Objetivo estructurante CIUDAD DE DERECHOS del Plan Desarrollo Local
2009 - 2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor Barrios Unidos Humana y
Positiva” comprende 23 proyectos y mediante el Decreto Local 019 de
septiembre 5 de 2012 se determiné: “ (...) Por medio del cual se efectla ajuste
presupuestal para la vigencia fiscal 2012 mediante traslado presupuestal en el
presupuesto de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Barrios
Unidos (...)", se efectdan contra créditos por la suma de $1.598.000.000.00, a
diez proyectos como se detalla a continuacion con la siguiente justificacion dada
por la Secretaria Distrital de Planeacion, adicionando para hacer mas
comprensible, una columna que contiene el andlisis de la Oficina Local pero que
en algunos casos muestra incoherencia con lo sustentado por la citada
Secretaria, circunstancia que para este organismo de control genera
incertidumbre.

CUADRO 10
CONTRACREDITOS A PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO F DLBU
CODIGO DE NOMBRE DE LA gsggﬁé CP(ID_'XEEZE?ORIE ANALISIS EQUIPO
CUENTA CUENTA $) DISTRITAL AUDITOR C.B.
3-3-1-13-01 Ciudad de Derechos
3-3-1-13-01- | PGI: Realizacién de | 55.000.000 |Hay disponibilidad de | La justificacion dada por el
04-0389 un programa de recurso sin | FDL, no es coherente con
seguridad comprometer la_|la realidad, en virtud que la
alimentaria y continuidad de tres | contratacién para los 3
nutricional para comedores comedores comunitarios
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CODIGODE | NOMBREDELA | CONTRA | CONCERTO DE ANALISIS EQUIPO
CUENTA CUENTA ) DISTRITAL AUDITOR C.B.
poblacion en comunitario y por ende | gue __atienden (730
condiciones de el cumplimiento de la | cupos) no estuvo
fragilidad social. meta. vigente, desde el mes de
agosto/12. Sin embargo,
en el mes de noviembre de
AVANCE 2012 se contratd por
REPORTADO $348.676.980 (aportes del
PROMEDIO: 73% Fondo) con Siembra
Futuro por cinco (5) meses
EJECUCION inicialmente, luego se
AUTORIZ. GIRO: adicioné en
8.71% $146.811.360.00 aportes
del FDLBU y se prorrogo
EJECUCION en dos meses mas. Con
COMPROMETIDA: |esta decision se cubre el
97.63% 100% del apoyo
alimentario y nutricional
para la poblacion
focalizada. La meta
estipulada en el proyecto
de inversion era 950
personas.
Se contrato por modalidad
de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia con
Colsubsidio. Se proyecta
atender a 140 madres
Programa nutricional para mujeres cabeza de familia. | gestantes y/o lactantes a
través de 4 entregas
mensuales de  bonos
canjeables por alimentos.
Tiene una duracién de 4
meses.
3-3-1-13-01- | PEL: Conformacion | $150.000.000 | Dentro del POAI 2012 | La meta establecida fue
05-0390 de alternativas se tenia proyectada la | "Atender 200 personas con
productivas para la adquisicion de | alternativas de
generacion de modulos de ventas el | aprovechamiento
ingresos con espacio publico, sin | comercial en el marco del

poblacion vulnerable
de la localidad de
Barrios Unidos.

embargo, por ser esta
actividad misional del
Instituto para la
Economia Social, se
deciden trasladar los
recursos.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO: 60%

EJECUCION

Plan Maestro de Espacio
Publico durante la vigencia

del Plan" Para el 2009 la
poblacién beneficiada
fueron 120 personas

quedando pendiente 80
personas para cubrir la
meta. La meta Se
encuentra en un avance
del 90 %, Esta meta se
cumple por gestion del Sr.
Alcalde Local y el IPES a
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CODIGO DE
CUENTA

NOMBRE DE LA
CUENTA

CONTRA
CREDITO

%)

CONCEPTO DE
PLANEACION
DISTRITAL

ANALISIS EQUIPO
AUDITOR C.B.

AUTORIZ. GIRO:
13.60%

EJECUCION

COMPROMETIDA:

70.65%

través de la realizacion de
cuatro ferias navidefias, en
las cuales se vincularon en
el Parque San Fernando a
40 personas de procesos
productivos entre
vendedores informales y
pequefios emprendedores,
en el parque de Metrdpolis
a 30 personas en
condicion de discapacidad
y madres cabeza de
familia, a 58 miembros de
la  red de mujeres
productoras y productivas
de la localidad y en la
Calle 90 con Av. Suba, a
29 personas entre
artesanos informales 'y
pequefios  comerciantes,
para un total de 157
beneficiarios  registrados
con identificacién mediante
acto administrativo local.
Estas ferias duran 1 mes e
iniciaron el 6 de diciembre
de 2012.

CcODIGO DE
CUENTA

NOMBRE DE LA
CUENTA

CONTRA
CREDITO

®)

CONCEPTO DE
PLANEACION
DISTRITAL

ANALISIS EQUIPO
AUDITOR C.B.
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La meta inicial era atender
4.000 estudiantes en el

3-3-1-13-01- | PEL: Fortalecimiento 183.000.000 cuatrienio en temas de

06-0391 para la ingles, matematicas y Pre
transformacion Una de las metas| "9 y
. Icfes y a la fecha se han
de la pedagogia en del proyecto no es ;
: - . . atendido 3.067, con un
Barrios Unidos. posible  ejecutarla

porcentaje de cumplimiento
de 77%, segun Formato
"Seguimiento a Metas Plan
de Desarrollo Local 2009-
2012 a corte 31 de
diciembre de 2012, se

porque los recursos
presupuestados

son insuficientes
para hacerlo. Otra
de las metas ya se

cumplio. encuentra en un 20% de
AVANCE ejecucion, se adelantd el
REPORTADO proceso de identificacion de

la poblacion objetivo,
inscripciones, plan de
trabajo, cronograma de

PROMEDIO: 90%

EJECUCION tividad definio el
AUTORIZ. GIRO: | actividades y se defini6 e
material de trabajo. Se

18.89% .

atenderan
EJECUCION aptrozj(_lma;damentlef #.239
COMPROMETIDA: | estudiantes y a la fecha de
corte de este informe se

98.14%

encuentra suspendido, tiene
una duracién de 5 meses.
De otro lado, se hizo el foro
local a través de la instancia
de participacion
denominada
“Gobernabilidad Estudiantil”
en la que se atendieron 300
personas
aproximadamente.

De lo anteriormente relacionado, respecto del Proyecto 391 “Fortalecimiento para la transformaci  6n
de la pedagogia de Barrios Unidos”, se cuestiona el hecho de haber pactado las obligaciones
contractuales que ocasionaron el primer pago por $48.543.600.00., que se efectudé con ocasion del
Convenio 033 de 2012 suscrito entre el FDLBU y la U  niversidad de Cundinamarca , a partir del 22 de
octubre de 2012 por cinco meses, con acta de inicio del 2 de noviembre/12, suscrito por valor total de
$267.718.000.00 por parte del FDLBU y $25.000.000.00 de la Universidad, especificamente que el FDLBU
le pag6é a la universidad por allegar unos documentos (hojas de vida de profesores) con los soportes
respectivos, cronograma (eso es a grandes rasgos el primer informe), el desacuerdo de esta Contraloria
se fundamenta en que estos documentos forman parte del estudio previo que debié ser objeto de
valoracién para certificar la idoneidad por parte del FDLBU y seria en el mejor de los casos un estudio que
forma parte de la etapa precontractual y no de la ejecucion misma del convenio, como puede verse en las
obligaciones pactadas.

De otra parte, no tiene ningun fundamento y si un desgaste administrativo, el hecho de haber suscrito el
convenio en época fuera del horario escolar, por lo que motivo la suspension del compromiso.

Las actividades programadas en atencién a este proyecto, a juicio de este organismo de control no fueron
eficientemente programadas para satisfacer las necesidades que tiene la poblacion estudiantil de la
localidad, particularmente en el principio de equidad que debe primar en estos casos. Aun asi, de haberse
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cumplido se habrian atendido algunas franjas poblacionales, pero este proyecto apenas logré un 18.89%
de ejecucion real en el 2012. Lo anterior, contraviene los principios de eficacia, eficiencia, economia y

equidad.
CODIGODE | NOMBREDELA | SONTRA | CONCERTODE ANALISIS EQUIPO
CUENTA CUENTA ) DISTRITAL AUDITOR C.B.
La meta del | Aunque se dice que la meta
proyecto ya se|se alcanzé, lo que se logro
cumplié, por lo que | fue comprometer los
se decide trasladar | recursos, pero realmente
3-3-1-13-01- PGI: Do.taci.c’)n para| 500 500.000 el recurso. e’s.to no se ha logrado
08-0395 las _ instituciones fisicamente.
educativas
distritales de la AVANCE El formato CBN-1014
localidad de Barrios REPORTADO SEGUIMIENTO A METAS
Unidos. PROMEDIO: PLAN DE DESARROLLO
1000% LOCAL 2010 - 2012 CON
CORTE A 31 DE
EJECUCION DICIEMBRE DE 2012,
AUTORIZ. GIRO: |registra que se contraté la
0% dotacion de equipos de
cOmputo para los 10
EJECUCION colegios de la localidad a
COMPROMETIDA: |través de la modalidad de
98.87% Subasta Inversa. Estos se

dotaran con 71 equipos de
mesa ,43 portétiles tipo 1 y
una licencia de Autocad.
Tiempo de duraciéon: 2
meses.

No se entiende como la adquisicién de equipos de cémputo de los 10 colegios de la localidad, sea una
actuacion que solo se haya contratado en el mes de diciembre de 2012 al cierre del plan de desarrollo. Es
evidente la falta de gestion por parte del FDLBU. EI proyecto como puede apreciarse comprometio
$197.740.902,sin que haya realmente girado ningln recurso en el 2012, en contravencién con el principio
de eficacia y eficiencia.
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CcODIGO DE NOMBRE DE LA GOIIIR CONCEPTO’DE
CREDITO PLANEACION ANALISIS EQUIPO
CUENTA CUENTA $) DRI AUDITORQC.B.

PEL: No se entiende como se

3'161_61335;21' Implementacién  de 50.000.000 Hay disponibilidad | contracreditan
herramientas y del recurso  sin|$50.000.000.00 y se dejan
controles para la comprometer la | disponibles$70.000.000.00
preservacion del continuidad del |que no se van a utilizar,
ambiente. proyecto. estos casos son los que
este organismo de control
AVANCE los considera en
REPORTADO contravencion  con  las
PROMEDIO: 100% | funciones del FDLBU y en
desmedro de los intereses
EJECUCION de la comunidad, por
AUTORIZ. GIRO: |cuanto no se optimizaron
0% los recursos disponibles. Si
se reconoce que hay
EJECUCION disponibilidad sin
COMPROMETIDA: | comprometer la continuidad
0% del proyecto, que pasé con
los $70 millones de pesos?
El proyecto tiene|Revisado el CBN-1014
150.000.000 | una apropiacién de | SEGUIMIENTO A METAS
3-3-1-13-01- | PGI: Investigacion y U $300.000.000, pero|PLAN DE DESARROLLO
12-0399 formacion en arte el total de su|LOCAL 2009 - 2012 CON

cultura
y patrimonio en la
localidad de Barrios
Unidos.

ejecucion se puede
realizar con la
mitad del recurso,
razon por la cual se
decide trasladar.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO: 50%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
0%

EJECUCION
COMPROMETIDA:
99.73%

CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2012 Se
firmé acta de inicio el 20 de
diciembre de 2012 y se
adelantard un proceso de
investigacion en el marco
del Observatorio de
culturas. Beneficiara 4
personas directamente.
Tiene una duracién de 3
meses. También falta
cumplimiento, registra un
avance del 51%.
Igualmente, Se firmo
convenio con el teatro la
castellana en el que se
formaran a 100 adultos
mayores de la localidad en
artes escénicas y danzas.
Tiene una duracién de 3
meses.
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CODIGO DE NOMBRE DE LA CONTRA CONCEPTO DE ANALISIS EQUIPO
CUENTA CUENTA SRRl PLANEACION AUDITOR C.B.
®) DISTRITAL
Las metas del|Este proyecto tuvo varios
proyecto se | componentes: Una de las
3-3-1-13-01- | PGI: Realizacién de cumplieron con | metas fue Apoyar a cinco
12-0402 actividades 500.000.000 | recursos de | (5) deportistas de alto
deportivas en vigencias rendimiento de la localidad
formacion anteriores, razén | en forma anual, el cual se
recreativas y lidicas por la cual el|cumplié en el 50%. Para el
para todos los presupuesto 2012 reporta N/A sin
grupos apropiado en la|ninguna justificacién. Se
poblacionales de la vigencia actual no|cumpli6 la meta de
localidad de Barrios es necesario para |realizacion de escuelas de
Unidos. dicho cumplimiento. | formacion deportiva,
atendiéndose a 540 nifios.
AVANCE De otro lado, se reporta en
REPORTADO otra actividad (programa de
PROMEDIO: 84% | vacaciones recreativas),
que Se encuentra en un
EJECUCION 20% de ejecucion. Se
AUTORIZ. GIRO: | adelanto todo el proceso de
0% inscripcion y las actividades
se realizaran en el mes de
EJECUCION enero de 2013. Se proyecta
COMPROMETIDA: | atender a 250 nifios y nifias.
98.08% En cuanto a los juegos de
integracion y actividades de
Ecoaventura., se cumpli6 la
meta en el 2009, al igual
que los juegos recreativos y
actividades deportivas,
recreativas y ladicas para
personas mayores.
CONCEPTO DE | ANALISIS EQUIPO
CODIGO DE | NOMBRE DE LA ggg&% PLANEACION AUDITOR C.B.
CUENTA | CUENTA ©) DESURITAL
3-3-1-13-01- | PGI: Atencién de la| 100.000.000 |Las metas del|{La argumentacion  del
13-0403 poblacién en proyecto se han|FDLBU, no es atinente a los
condicion de cumplido componentes 1)
discapacidad de la parcialmente  con | "Fortalecimiento del Banco
localidad de Barrios otro tipo de |de Ayudas Técnicas para
Unidos. acciones, razon por | personas con
la cual solamente | discapacidad.- 2) Cuidando
se necesita una|cuidadores (as), nifios y
parte de los | nifas  beneficiarios  del
recursos proyecto BAT en condicion
inicialmente de discapacidad. A
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CODIGO DE
CUENTA

NOMBRE DE LA
CUENTA

CONTRA
CREDITO

@)

CONCEPTO
PLANEACION
DISTRITAL

DE

ANALISIS
AUDITOR C.B.

EQUIPO

proyectados.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO: 84%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
1.08%

EJECUCION
COMPROMETIDA:
99.57%

diciembre 31 de 2012, la
meta esta ejecutada en un
62% Se contrat6 con
Hospital Chapinero y se
atenderdn a 40 nifios y
nifas en condicion de
discapacidad y a sus 40
cuidadores. Tiene una
duracion de 7 meses.

3-3-1-13-01-
14-0405

PGI: Prevencion
proteccion y
atencion a nifios
nifias y adolescentes

100.000.000

El traslado
presupuestal no
compromete la
continuidad del
proyecto,
adicionalmente es
importante tener en
cuenta que el
avance de cada
una de las metas
del proyecto esta
por encima del
75%.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO:
mayor al 100%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
0%

EJECUCION
COMPROMETIDA:
94.92%

Aunque se han cumplido al
100% con 2 componentes,
En el cuatrienio no fue
atendido, este ente control
no entiende como se
disminuyen los recursos y
no se le da prioridad a un
programa bandera  del
Alcalde mayor. Porcentaje
de cumplimiento en este
componente 0%. El FDLBU
informa que esta poblacion
es atendida por el POS
desde el 2011, sin
embargo, no hubo
ejecucion de los otros afios.

3-3-1-13-01-
16-0761

PGI: Barrios Unidos
una casa de
igualdad

de oportunidades.

110.000.000

La meta del
proyecto ya se
cumplié, razén por
la cual se decide
trasladar el recurso.

AVANCE

Revisado el CBN-1014
SEGUIMIENTO A METAS
PLAN DE DESARROLLO
LOCAL 2010 - 2012 CON
CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2012,se
evidencia el cumplimiento
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CONCEPTO  DE[ANALISIS EQUIPO
CODIGO DE |NOMBRE DE LA g%\gl% PLANEACION AUDITOR C.B.
CUENTA CUENTA DISTRITAL

@)

REPORTADO de la meta, aunque reportan
PROMEDIO: 100% |en porcentaje de avance un
100%, dejan claro en la

EJECUCION vigencia 2012 que: “Se
AUTORIZ. GIRO: |encuentra en un avance del

31.50% 80%, se estan fortaleciendo
58 mujeres: se realiz6

EJECUCION capacitacion en talleres de

COMPROMETIDA: | tejidos, artesanias y

90.01% elaboracion de alimentos,
se realizo la primera feria
local de mujeres
productoras y productivas.
Se realizaron acciones
para vincularlas en otros
eventos de caracter ferial a
nivel local. Se estan
definiendo tematicas de
capacitacion en politica
publica de mujer y genero,
elaboracion de chalecos
distintivos y capacitaciones
de mercadeo y
comercializacion.

Fuente: Formato 1014 — Seguimiento a metas plan de desarrollo local 2009-2012 — Sivicof.

Al Proyecto 396 le fueron apropiados $70.000.000.00 en el 2012 los cuales
finalmente fueron ejecutados, circunstancia que llama la atencién al equipo
auditor, por cuanto no fueron optimizados los recursos en contravencién con el
principio de eficiencia, con un costo de oportunidad que perjudica a la
comunidad de la localidad, en cuanto que se dejaron de atender necesidades
prioritarias que los aquejan. (ver observacion componente ambiental)

Lo mas relevante en el objetivo Ciudad de Derechos es:

La meta del proyecto 389 “PGIl: Realizacion de un programa de Seguridad
Alimentaria y nutricional para poblacién en condiciones de fragilidad social.”
Conformada por los componentes “Asistir nutricionalmente a 140 mujeres
gestantes y/o lactantes vulnerables anualmente” y “Suministrar 1.000 apoyos
alimentarios diarios a la poblacién en inseguridad alimentaria y nutricional,
priorizando a la poblacion méas vulnerable en forma anual.” Al corte de
diciembre 31 se 2012 se encuentran con un grado de avance del 75% y 69%
respectivamente.
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En este sentido, se valord lo pretendido en el convenio suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Barrios Unidos y la Corporacion Siembra Futuro, en
atencion al proyecto No. 389 de 2012 del plan de desarrollo y que cubre los
comedores comunitarios de SAN FERNANDO, DOCE DE OCTUBRE Y
ALCAZARES.

El precitado convenio se suscribio inicialmente por valor total de
$383.544.678.00 de los cuales $348.676.980.00 corresponden a aportes del
FDLBU y $34.867.698.00 a los aportes de la Corporacion. La fecha del acta de
inicio es del 28 de noviembre de 2012. La forma de pago es de mensualidades
vencidas previo informe de ejecucion de cada comedor. Plazo de ejecucion
cinco (5) meses y la vigencia incluye cuatro meses mas al plazo de ejecucion,
gue conducira a la liquidacién del convenio.

Sin embargo el convenio fue adicionado y prorrogado, correspondiendo la
adicibn a $161.492.496.00 discriminados de la siguiente manera:
$146.811.360.00 del FDLBU vy valor aportes del asociado $14.681.136.00 — la
prorroga es de dos (2) meses mas contados a partir de la fecha de la
terminacion establecida inicialmente. La Interventoria técnica nutricional la tiene
asignada la Universidad Nacional de Colombia — Facultad de Medicina.
Supervision de inclusién social y componente administrativo y financiero:
Oficina de Planeacion FDLBU.

Es pertinente sefialar, que antes de la existencia del convenio que nos ocupa
sobre el que se realiz0 visita, para la vigencia 2012, entre el 25 de agosto y el
27 de noviembre del mismo afio, aproximadamente durante tres (3) meses de
2012, la localidad no conté con comedores comunitarios (pese a la existencia
de recursos presupuestales), desatendiendo esta problematica que hubiera
podido abastecer diariamente 730 personas en condiciones de vulnerabilidad
social.

Los resultados encontrados permiten inferir que por falta de gestion y oportuna
capacidad de respuesta de parte de la administracion local, se generaron al
interior del FDLBU, traumatismos e indecisiones respecto del tipo y modalidad
de convenio que debia suscribirse al respecto, circunstancia que no se
compadece, con lo que debe realizar la administracion publica, dado su
esquema de organizacion y los permanentes mecanismos que se han adoptado
en aras de garantizar acciones oportunas, agilidad en tramites internos y la
reduccion de tiempos de respuesta para atender los proyectos de inversion
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contenidos en atencion al proyecto local No. 389 del Plan de Desarrollo 2009-
2012.

Se encontraron en los tres comedores a grandes rasgos falencias asociadas al
servido del gramaje en algunos casos de verduras y en otros de alimentos
proteicos, sin perjuicio de reconocer que areas de éstos comedores fueron
encontradas deterioradas, sin los niveles de limpieza esperados tanto de
personal como de espacios fisicos.

El documento ya fue comunicado al FDLBU sin perjuicio de que sea tenido en
cuenta para la suscripcion de las acciones correctivas que deberan formar parte
del plan de mejoramiento que el sujeto de vigilancia suscriba con ocasion de la
auditoria que nos ocupa.

Esta Contraloria considera que ante la ausencia de controles internos
funcionales, de la Alcaldia de Barrios Unidos en la gestion y en la supervision
de las actuaciones propias del cumplimiento de la politica nutricional y
alimentaria, sin que exima a la Interventoria asignada a la Universidad Nacional,
el FDLBU estaria incurriendo en transgresion normativa vigente,
particularmente lo relativo a Ley de Contratacién publicay a la Ley 87 de 1993
en especial lo contenido en el Articulo segundo -objetivos del control interno- en
todos sus literales, Ley 734 por omision de funciones e incumplimiento misional,
entre otras.

Derecho a la ciudad.
Este objetivo esta integrado por 11 proyectos de las cuales por medio del

precitado decreto se modificaron 7 programas efectuando contra-creditandolos
en la suma de $540.000.000.00, como se detalla a continuacion:

JUSTIFICACION
CcODIGO DE NOMBRE DE LA Ccrggf;;‘ F/S\ILEEU Analisis equipo auditor
CUENTA CUENTA ©) SLANEACIEN C.B.
DISTRITAL
3-3-1-13-02 | Derecho a la Ciudad
) L, Ya se dio|La meta establecida se
3.3.1-13.02- |DEL: Realizacion  de cumplimiento a la | sobrepaso
acciones de | 200.000.000
20-0410 L meta del proyecto.
sensibilizacion
. Por ende, se
a la comunidad entorno .
. decide trasladar
al cuidado de la Cuenca
p . los recursos.
del rio Salitre
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CcODIGO DE
CUENTA

NOMBRE DE LA
CUENTA

Contra
crédito

@)

JUSTIFICACION
FDLBU
ANTE
PLANEACION
DISTRITAL

Andlisis equipo auditor
C.B.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO:
mayor al 100%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
0%

EJECUCION
COMPROMETIDA
: 0%

3-3-1-13-02-
29-0414

PGIl:  Acciones para
fortalecer la seguridad y
convivencia en la
localidad para prevenir
conflictos violencias vy
delitos

170.000.000

La meta del
proyecto tiene un
cumplimiento  del
100% por tal razén
se decide
trasladar los
recursos
disponibles.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO:
mayor al 100%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
0%

EJECUCION
COMPROMETIDA
1 21.05%

Revisado el CBN-1014
SEGUIMIENTO A METAS
PLAN DE DESARROLLO
LOCAL 2010 - 2012 CON
CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2012, se
evidencia el cumplimiento
de la meta. Sin embargo,
se asignaron
$130.000.000.00. Solo
para esta Unica actividad
de 25% reportado, se
encuentra contratado la
dotacion de  chalecos
antibalas, cascos e
impermeables para
motocicletas y equipos de
tecnologia. Tiene una
duracién de 2 meses y se
ejecutaron de éstos
$27.359.098.00 (21.05%),
considerandose que no se
deberian dejar recursos
que se no se van a
optimizar.

3-3-1-13-02-
29-0415

PGIl: Realizacion de
programas para la
prevencién de la
inseguridad mediante la
reparacion frentes de
seguridad en &reas

80.000.000

Los recursos
inicialmente

proyectados para
la ejecucion de las
metas fueron
insuficientes para
cumplirla,  razén
por la cual se

Esta meta se reporta como
que se contratdé la
adquisicion de las alarmas
comunitarias, material
impreso, carpas, sillas y
equipos de audio para los
frentes de seguridad de la
localidad.
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JUSTIFICACION

CcODIGO DE NOMBRE DE LA Ccrggf;g‘ FA'?NLE; Analisis equipo auditor
CUENTA CUENTA ®) LANEAGION C.B.
DISTRITAL

decide trasladar
los recursos.

AVANCE
REPORTADO
PROMEDIO:
mayor al 65%
EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
2.43%
EJECUCION
COMPROMETIDA
: 82.75%
90.000.000 Las metas del|La justificacion del FDLBU,
3-3-1-13-02- | PGl: Realizacién de T proyecto pueden|no es adecuada por
30-0417 actividades ladico ser cumplidas | cuanto el cuatrienio esta
pedagdgicas para la mediante otro |en su fase final y no se
convivencia y proyecto de | realizaron la totalidad de
solidaridad ciudadana. inversion, por lo | actividades del proyecto,
que se decide |no se realiz6 contratacion
trasladar los|[2012. Tan solo se
recursos. realizaron cuatro
AVANCE actividades con un
REPORTADO cumplimiento del 63%,
PROMEDIO:

mayor al 63%

EJECUCION
AUTORIZ. GIRO:
0%

EJECUCION
COMPROMETIDA
: 0%

Fuente: Formato 1014 — Seguimiento a metas plan de desarrollo local 2009-2012 — Sivicof.

Del anterior cuadro se puede evidenciar que en algunos proyectos la meta fisica
se cumplio.

Aunque para el proyecto 414 se cumplié la meta fisica contemplada en el Plan
de Desarrollo, se evidencia que no hubo un andlisis técnico y financiero, por
cuanto en el rubro, a pesar del traslado y de haber cumplido la meta conté con
un disponible de $130.000.000, y para el 2012 comprometié una ejecucion de

Pagina 40 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

solo $27.359.098.00, equivalentes a (21.05%), generandose el cuestionamiento
de no haberse optimizado los recursos presupuestales asignados, circunstancia
que llama la atencion al equipo auditor, por cuanto no fueron aplicados
adecuadamente, los recursos en contravencion con el principio de eficiencia,
cuya causa, se origina en la deficiencia de los controles internos.

Para el proyecto 415, la conceptualizacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, no es congruente a los argumentos dados por el FDLBU, como
consta en el acta de visita administrativa fiscal realizada el 12 de septiembre del
2012 “415-Realizacién de programas para la prevencion de la inseguridad
mediante la reparacion frentes de seguridad en areas. CONTESTADO: Ya se
Gestiono la construccion del CAl del Siete de Agosto, se cumplio al 100% y el
segundo componente, realizar 1 programa anual para la prevencion, y
adecuacion y reparacion de frentes de seguridad y convivencia, vamos en un
25% no hubo contratacion ni 2011, para el 2012 se encuentra formulada la
etapa pre contractual y esta en elaboracion del pre-pliego para subasta para la
adquisicion de bienes requeridos por la XlI estacion de policia para realizar el
apoyo de los frentes de seguridad”. Se puede evidenciar que no existe un
estudio técnico y financiero en donde se haya argumentado el impacto de los
costos. A pesar de la insuficiencia de recursos expresada por la Planeacién
Distrital y por el FDLBU, que los recursos son insuficientes se decide trasladar
la suma de $80.000.000.

Para el proyecto 417, la meta fisica tiene un cumplimiento del 63%, sin embargo
la consideracion de la Secretaria Distrital de Planeacion en su
conceptualizacion expresa que la totalidad de la meta puede ser cumplida
mediante otro proyecto de inversion, con este considerando se evidencia que el
Plan de Desarrollo surte una modificacion a tan solo 4 meses de culminarlo. Por
lo anteriormente expuesto se ve la ligereza y la falta de un estudio técnico y
financiero.

Ciudad Global:

Esta compuesta por un proyecto, el cual esta integrado por tres componentes.

JUSTIFICACION
FDLBU
ANTE Andlisis equipo auditor C.B.

PLANEACION
DISTRITAL

CODIGO DE | NOMBRE DE LA | contra crédito
CUENTA CUENTA ($)

3-3-1-13-03 Ciudad global
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JUSTIFICACION

. -~ FDLBU
CgBEBN?-ADE NO'\Q%EEN.II? E LA | contra crédito ANTE Andlisis equipo auditor C.B.
PLANEACION
DISTRITAL
PEL: . . oo
3-3-1-13-03- | Fortalecimiento 500.000.000 |L@ metas  del| Se evidencia en el Seguimiento a Metas
33-0419 del proyecto ya fueron | Plan de Desarrollo Local 2009- 2012
cumplidas. aportado por el FDLBU el cumplimiento

emprendimiento
en la localidad de
Barrios Unidos y
la formacion al
trabajo

del 100% de la meta.

AVANCE REPORTADO
PROMEDIO: mayor al 65%

EJECUCION AUTORIZ. GIRO: 0%

EJECUCION COMPROMETIDA:

0%

Para el proyecto 419 integrado por tres componentes: 1) Crear y poner en
operacion una (1) Unidad Local de Desarrollo Empresarial de Barrios Unidos
ULDEBU durante la vigencia del Plan. 2) Realizar 150 operaciones de
financiamiento a Unidades productivas (micro y pequefias empresas), durante
la vigencia del plan. 3) Formular y poner en marcha un Plan Local de formacion
para el trabajo durante la vigencia del Plan, se puede analizar que el
componente numero 1) se cumplid la meta fisica al 100%, para la meta 2) tuvo
un cumplimiento del 0%, los recursos destinados para ejecutar las obligaciones
gque demandan el cumplimiento del componente se trasladan el 100%, y
finalmente la meta 3) se cumplié al 100%.

Participacion:

Esta compuesta por cuatro proyectos de los cuales se surten las siguientes
modificaciones como se detalla a continuacion:

APROPIACIO sl 18&2@5@8
CODIGO | NOMBRE N cqnt_ra Crédito después ANTE Analisis equipo auditor
DE DELA | pisponipLe | Crédito ) e PLANEACIO CB
CUENTA | CUENTA ) (©) traslado N =
®) DISTRITAL
3-3-1-13- | Participaci
04 6n
3-3-1-13- | PEL: 79.968.000 Dar Se encuentra en un
04-37- Escuela 22.000.000 |22.000.000 |cumplimiento | avance del 87%, se
0807 Distrital de al  Acuerdo | realizaron 2 encuentros
Participacio 13 de 2000 - | locales, 8 encuentros
n Encuentros | territoriales y 1 ampliado
Ciudadanos |con el CPL, asi mismo,
y cabildos se realizo la propuesta
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APROPIACIO ey 18%2@5@8
CODDIIEGO NSII\E/IE?E N c(::rc:ér(]jtirtz Crédito des;jpetljes ANTE Analisis equipo auditor
CUENTA | CUENTA DISP%’;“BLE %) ®) traslado PLANEACIO e
®) DISTRITAL
ciudadana, la
construccion y
EJECUCIO | formulacién
N del Plan de Desarrollo
AUTORIZ. Local, a(_:tlwdad que se
GIRO: apoyo junto  con _’Ia
o Oficina de Planeacién,
78.40% igualmente se
adelantaron 10 cabildos
EJECUCIO | ciudadanos y se
N capacitaron a los
COMPRO | veedores seleccionados
METIDA: |de estas actividades
o participativas. Se
98.49% atendieron 2.000
personas. Se realizo
salida ludico-pedagdgica
de los veedores vy se
programa para el mes de
enero la capacitacion en
control social, veedurias
y resolucion pacifica de
conflictos para los
miembros del CPL.
Se encuentra en un
La avance del 70%, en el
adquisicion | que se han apoyado las
de predios | iniciativas de la
comunales, | gobernabilidad
3-3-1-13- PEL: como parte | estudiantil, poblacion
04-38- Fortélecimi 300.000.000 200.000.000 100.000.000 | del proyecto, | LGBTI, poblacién de
0424 no fue | barras futboleras y
ento de . L
o posible  por | Juntas de Accion
organizacio .
nesy no reallzars_e Comunal. Se encuentra
redes el convenio | en proceso de
sociales respectivo concertacion _ las
con la | iniciativas de propiedad
entidad horizontal.
competente, | Se beneficiaron 9
razéon por la | instancias de
cual se | participacién, mediante el
decide desarrollo de iniciativas,
trasladar los |las seleccionadas vy
recursos fortalecidas fueron:
proyectados | Consejo Local de
para dicho | Juventud, Red de
convenio. Renovacion Urbana
Sector 3 y 13, Red
EJECUCIO | Renovaciéon Urbana del
N sector 7 de Agosto,
AUTORIZ. | Consejo de Sabios, Red
GIRO: de l_\/_lujeres C_abeza de
34.37% Familia, consejo Local de

Planeacién, Personas en
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APROPIACIO ey 18%2@5@8
CODD:EGO Ng:\EAEEE N gr.;’:r:jtirtz Crédito desdpelfes ANTE Andlisis equipo auditor
CUENTA | CUENTA DISP%’;“BLE %) ®) traslado PLANEACIO e
®) DISTRITAL
condicion de
EJECUCIO | discapacidad -
N cuidadores, Comité de
COMPRO | igualdad de
METIDA: oportunidades y Consejo
96 21<y. Local de Propiedad
4170 | Horizontal.
Se realizaron
capacitaciones a 9 juntas
de accion comunal y a
Asojuntas, para
completar los 10
espacios de
participacion. Los talleres
se realizaron con el
acompafiamiento del
IDPAC para la
formulacion del Plan
Barrial. Se apoyaron las
10 iniciativas
seleccionadas de las
Juntas de Accion
Comunal, por medio de
las cuales se fortalecen
estas organizaciones
comunales.
La ejecucion | La justificacién carece de
del proyecto |un estudio técnico en
puede cuanto a la disminucion
llevarse a|de contratos de
cabo con los | prestaciéon de servicios y
recursos Sus costos.
asignados,
dejando un
saldo
disponible
Fortalecimi por valor que
ento de la se requiere
3-3-1-13- | capacidad contra
06-43- operativa 831.787.640 | 100 259 900 870.475.440 | 2CredAr-
0425 de la
administraci EJECUCIO
6n local N
AUTORIZ.
GIRO:
95.85%
EJECUCIO
N
COMPRO
METIDA:
95.85%
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i saldo JUSTIFICAC
p APROPIACIO z ION FDLBU
CODD:EGO NSI'\EA EEE N g%rétirtz Crédito desdpelfes ANTE Andlisis equipo auditor
CUENTA | CUENTA DISP%’;“BLE %) ®) traslado PLANEACIO e
®) DISTRITAL
JUSTIFICACION s
CODIGO DE | NOMBREDE LA | APROPIACION crédito saldo después FADNL%J e quﬁ)noa;?;it or
CUENTA CUENTA DISPONIBLE del traslado PLANEAGION o5
DISTRITAL
3.3-6-13-02 Derecho a la
ciudad
3-3-6-13-02- | Mejoremos el
17 Barrio
3-3-6-13-02- | PGI: Mantenimiento | $3.215.000.000 | $2.924.829.920 | $2.924.829.920 | El proyecto
17-0409 rehabilitacion y/o cuenta con un|A lafecha de este
construccion de la presupuesto informe (marzo de
malla vial de la aprobado de | 2013) no se ha

localidad de Barrios
Unidos.

$3.460.000, pero
con el se aprob6
un traslado
presupuestal en
el mes de agosto
de 2012 contra-
creditando
$2.924.829.920
para un total de
$6.384.829.920,d
e los cuales se
firmé un
Convenio de
Cooperacion No.
1292 de 2012 con
los Fondos de
Desarrollo Local
de Bogota,
Secretaria de
Gobierno, IDU,
EAAB IDIPRON,
Jardin Botanico y
Unidad
Administrativa de
mantenimiento y
Malla Vial, para:”
ejecuciéon directa
por parte de las
Alcaldias Locales
y demas
entidades de la
construccion,
reconstruccion,

dado inicio a la
ejecucion de las
diferentes obras y
no se dispone de
un cronograma de
ejecucion que
permita visualizar
cuando se dara
inicio a las obras.

Se resalta el
hecho de que
desde el
Despacho del
Alcalde Mayor se
imparti6 la orden

de dar
destinacion  del
40% del
presupuesto

anual a la
ejecucion de

obras de malla
vial, lo que motivo
la realizacion de
los traslados
presupuestales

que se citan en
este documento.
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JUSTIFICACION

CODIGO DE | NOMBREDE LA | APROPIACION crédito saldo después FADNLEEU equﬁ)noagzljitor
CUENTA CUENTA DISPONIBLE del traslado PLANEACION CB.
DISTRITAL

rehabilitacion y
mantenimiento de
las vias locales,

espacio publico,
andenes y
arborizaciéon  de
las zonas
intervenidas” .

Sin embargo,
aunque estos

recursos
($5.844.572.237)
se ftrasladaron a
la Secretaria de
Gobierno.

EJECUCION
AUTORIZ.
GIRO: 91.54%

EJECUCION
COMPROMETI
DA: 100%

Lo anterior no solo transgrede lo pretendido en el Acuerdo Local 003 de 2008,
sino en la Ley 87 de 1993, Articulo 2) literales: b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional, ¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional; f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion y h) Velar porque la
entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza vy
caracteristicas, al igual que, el M.E.C.| adoptado en el Decreto 1599 de 2005,
en sus tres subsistemas, componentes y elementos que involucran el ciclo
administrativo PHVA.

Conllevando lo anterior a incumplimiento misional en desmedro de la
optimizacion de los recursos asignados y del consecuente impacto desfavorable
dirigido directamente hacia la poblacion de la localidad y su problematica.
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Lo mencionado, compromete primordialmente los principios de eficacia y
eficiencia, so pena de causar dafo social, en cuanto que, la no ejecucion de
recursos presupuestales asignados, conlleva a contar con un alto costo de
oportunidad, ocasionada por la omision funcional, maxime cuando existen
mecanismos que el mismo FDLBU utilizd, como fueron las modificaciones
presupuestales con ocasion de la Directiva 05 de 2012, sin perjuicio de
reconocer las debilidades de sus propios mecanismos de control, seguimiento y
falta de toma de decisiones oportunas, muy a pesar de las condiciones flexibles
y dindmicas de los instrumentos planificadores.

Respuesta Fondo:

En esta observacion se discrepa con el equipo auditor. No se comparte la
apreciacion formulada por ese organismo de Control, cuando afirma que por
parte de esta administracion Local existi¢ falta de planeacion, falta de gestion,
falta de optimizacion de recursos, un dafio social implicito hacia la poblacion
local y su problematica por, falta de gestion omision de funciones, falta de
cumplimiento misional.

Estructuracion y seguimiento al plan de desarrollo:
2.2.3 Hallazgo administrativo:

En el formato de seguimiento a las metas del plan de desarrollo para las
diferentes vigencias, se aprecia la denominacién de N/A (no aplica) mas como
una manera de ocultar la falta de gestion de un periodo a otro que el literal
sentido de esa expresion. Tan es asi, que hay varios casos en que parece que
ya se cumplié la meta y en la siguiente vigencia después de un “no aplica”
vuelven a realizarse actuaciones al respecto.

Se aprecia insuficiente analisis cualitativo a las variables que constituyen las
metas que pretenden medirse, sin dejarse de reconocer su inadecuada
estructuracion en algunos de los casos, lo que dificulta la evaluacion,
identificacion de factores claves de éxito ni de fracaso, ni se pueden conocer
realmente los avances reales de los diferentes proyectos.

Considera este organismo de control que pese a los seguimientos realizados al
plan de desarrollo, no se tomaron acciones adecuadas para llevar a cabo
actuaciones que se enmarquen en los principios de la gestion fiscal. Los
instrumentos de planeacién tienen atributos de flexibilidad y dinamismo que de
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acompafarse con controles internos efectivos, podrian haber generado
resultados Optimos con evidentes valores agregados representados en el
bienestar de la poblacion.

En la medida en que se iban haciendo los seguimientos vigencia a vigencia, el
FDLBU podia vislumbrar la necesidad de focalizar, estructurar y redisefiar el
componente y meta prevista, a efecto de haber atendido de manera efectiva
cada problematica — componente — metas y poblacién objetivo, que como ya se
expreso hubiera significado impacto social representativo.

Los componentes se contextualizan para ser ejecutados durante el periodo del
plan de desarrollo, pero muchas de las actividades que se realizaron en
atencion a éstos, no lograron extenderse en el cuatrienio y solo afectaron una
vigencia y en algunos casos, se quedaron apenas en la formulacion, sin que se
vieran intenciones de reenfoque, maxime cuando se reconocian afectaciones
de variables exdgenas, destacandose en este caso, la debilidad en los controles
de seguimiento, de correccibn oportuna, de toma de decisiones y de
cooperacion institucional.

Lo anterior en contravencion con lo establecido en la Ley 87 de 1993, Articulo
2) literal b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional, c) Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; d) Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestion organizacional; f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g) Garantizar que
el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion y h) Velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas, al igual que, el
M.E.C.l adoptado en el Decreto 1599 de 2005, en sus tres subsistemas,
componentes y elementos que involucran el ciclo administrativo PHVA.
Ocasionado lo anterior, omision de funciones, toma de decisiones desacertada
e inoportuna, mecanismos de seguimiento y control insuficientes, cuyos efectos
pueden llegar a incumplimiento misional en desmedro de la optimizacién de los
recursos asignados y del consecuente impacto desfavorable dirigido
directamente hacia la poblacién de la localidad y su problematica.

Lo anterior, compromete los principios de eficacia y eficiencia primordialmente,

sin perjuicio de reconocer las debilidades de sus propios mecanismos de
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control, seguimiento y falta de toma de decisiones oportunas, muy a pesar de
las condiciones flexibles y dindmicas de los instrumentos planificadores.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucién de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

2.3 EVALUACION BALANCE SOCIAL

El presente documento contiene los resultados que en atencion al ejercicio
fiscalizador se derivan de la valoracion a la aplicacion de la metodologia
disefiada por este organismo de control que define los lineamientos para la
presentacion del informe de balance social mediante el SIVICOF y expone el
analisis de los componentes que consideré pertinentes y que se relacionan
basicamente con los proyectos de mayor impacto dirigidos a soluciones
sociales.

En atencién a la precitada metodologia, se tuvieron en cuenta los lineamientos
definidos en:

* Reconstruccion del problema
» Instrumentos operativos para la solucién de los problemas
» Resultados en la transformacién de los problemas sociales.

Se verifico el documento enviado via Sivicof por el Fondo de Desarrollo Local
de Barrios Unidos y aunque realmente fue allegado un informe denominado:
“BALANCE SOCIAL LOCALIDAD ANTONIO NARINO “Complementariedad y
oportunidad para todos y todas”, se valoré éste en los diferentes items de la
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metodologia, en razon, a que los datos internos eran pertinentes con el sujeto
de vigilancia que nos ocupa, sin perjuicio de reconocer la debilidad en los
controles internos y de calidad de los sistemas de informacién del FDLBU como
se evidencia en este caso.

Es pertinente dejar registrado en este informe, que aunque el documento
reportado como informe de balance social de la vigencia 2011, contiene
imprecisiones identificadas y comunicadas por este organismo de control, el
reporte allegado para la vigencia 2012, no se compadece con lo que un Fondo
de Desarrollo Local debe presentar ante esta Contraloria, maxime cuando se
trata de validar informacién que en ultimas se traduce en la verificacion del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El dnico documento que concretamente genera resultados de impacto para
ilustrar respecto de la poblacion beneficiada con los diferentes proyectos es
justamente el de Balance Social y a claras luces se aprecia, que se diligencia
un formato por atender una obligatoriedad con lo demandado por esta
Contraloria, pero su contenido, realmente refleja condiciones que contravienen
las caracteristicas de la informacién que la Ley 87 de 1993 y el Modelo M.E.C.I,
adoptado mediante el Decreto 1599 del 2005, establecen y que se relacionan
con la exactitud, confiabilidad, oportunidad.

Respuesta Fondo:

No se comparte la apreciacion formulada por ese organismo de Control, cuando
afirma que por parte de esta administracion Local existio falta de planeacion,
falta de gestion, falta de optimizacion de recursos, un dafio social implicito hacia
la poblacion local y su problemética por, falta de gestion omisién de funciones,
falta de cumplimiento misional.

2.3.1 Reconstruccién del problema:
2.3.1.1 Hallazgo administrativo:

El siguiente cuadro deja entrever las diferencias de los nombres de los
problemas identificados de una vigencia a otra (2011 a 2012) y para mayor
precision fueron, transcritos los nombres de los problemas como aparece en los
dos reportes de los precitados afos:

CUADRO 11
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS POR EL FDLBBU
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VIGENCIAS 2011 Vs. 2012

NOMBRES DE LOS PROBLEMAS NOMBRES DE LOS PROBLEMAS
INFORME BALANCE SOCIAL INFORME BALANCE SOCIAL
VIGENCIA: 2011 VIGENCIA: 2012

1. Falta de condiciones dignas en bienestar | 1. Implementacién de programas de formacién y cultura
social, salud y recreacion causada por la | ambiental en la localidad.

desnutricion, soledad, abandono,
hacinamiento, carencia de espacios ludicos,
recreativos, pedagdgicos y falta de ingresos
en la poblacibn de personas mayores
residentes en la localidad de Barrios Unidos.

2. Falta de programas recreativos Yy | 2. Realizacién de programas de formacién y eventos
deportivos  para todos los  grupos | culturales locales

poblacionales de la localidad de barrios
unidos y de iniciativas que promuevan la
utilizacion de espacios y escenarios
deportivos debido a la falta de continuidad en
los proyectos y habitos deportivos.

3. Falta de estrategias para mejorar la | 3. Escuela de formacion cultural
calidad de la educacion en los colegios
distritales.

4. Falta de prevencién y atenciébn a la | 4. Apoyo a espacios de participacion econémica y social
violencia intrafamiliar, explotacion laboral y | de la localidad.
explotacién sexual infantil.

5. Inexactitud en el manejo de la informacion | 5. Recuperacion de la malla vial local
frente a las oportunidades

brindadas por el estado para mejorar los
niveles de productividad y competitividad en
la localidad.

6. Nifios, nifias y jévenes de la localidad de | 6. Mantenimiento y recuperacién de andenes locales
barrios unidos con oportunidades.

7. Dificil acceso a procesos de formacién | 7. Apoyo a programas de promocion y prevencion en
artistica y falta de apropiacion de las | salud a los habitantes de la localidad

actividades y escenarios culturales de los
habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

8. Prevencion, promocion y atencién a los | 8. Fortalecimiento al programa de ayudas técnicas a
habitantes de Barrios Unidos mediante | personas con discapacidad

servicios de salud como  derecho
fundamental.

9. Desconocimiento, falta de sensibilizacién, | 9. Realizacion de eventos deportivos y recreativos
de concientizacién y ausencia de formacién
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NOMBRES DE LOS PROBLEMAS NOMBRES DE LOS PROBLEMAS
INFORME BALANCE SOCIAL INFORME BALANCE SOCIAL
VIGENCIA: 2011 VIGENCIA: 2012

de la comunidad en tematicas ambientales
en la localidad.

10. Procedencia de los habitos nutricionales | 10. Adecuacion de parques vecinales y/o de bolsillo
de la comunidad de Barrios Unidos.

11. Procedencia de los habitos nutricionales de la
comunidad de barrios unidos

12. Capacidad técnica y social para la prevencion y el
manejo del riesgo. - CLE

13. Seguridad y convivencia en la localidad, para prevenir
conflictos, violencias y delitos

14. Estrategias para mejorar la calidad de la educacién
en los colegios distritales

Fuente: Informe de balance social reportado por el FDLBU — vigencia 2011 y vigencia 2012.

Puede apreciarse incluso que para el reporte de 2012 aparecen cuatro (4) items
mas, que no se relacionan con probleméticas, sino con proyectos y/o
programas a seguir para atenderlas, circunstancia que denota falta de
coherencia entre lo que se reporta de un afo a otro, sin perjuicio de identificarse
inobservancia a lo requerido por esta Contraloria.

La metodologia de este organismo de control adoptada mediante la Resolucion
033 de 2011, en este sentido expresa:

“(...) se debe establecer un problema yo problematica, de una manera concreta,
teniendo en cuenta que un proyecto o programa no son sinénimos de problema. (...)"

Se evidencia vulneracion a la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal h) “Velar porque
la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para
el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros”. Al modelo M.E.C.I, adoptado mediante el
Decreto 1599 de 2005 especificamente en el subsistema de control de gestion,
componente de informacion, elemento: informacidbn secundaria, cuyas
consecuencias pueden derivar en toma de decisiones desacertadas,
incumplimiento a lo dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre
otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:
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No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucion de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

» ldentificacién de causas y efectos:
2.3.1.2 Hallazgo administrativo:

Contintan presentandose confusiones respecto de la identificacion de las
causas y de los efectos de las diferentes problematicas, por citar ejemplos
concretos:

Para la primera situacion identificada como: “Implementacion de programas de
formacion y cultura ambiental en la localidad”, registra los siguientes items
respecto de las causas y efectos del problema, sin que discrimine los unos de
los otros, aqui no se sabe que es causa y que es efecto:

“(...) » Falta de conocimiento en relaciéon a los impactos y efectos generados por las
actividades antropicas
* Bajos niveles de sensibilizacion y concientizacion de las problematicas ambientales
» Poco interés de la comunidad a participar en espacios de contexto ambiental
» No se ha desarrollado una cultura ambiental en la comunidad (...)"

Considera este organismo de control de vital importancia tener clara la
conceptualizacion de lo que significa la identificacion de las causas, es decir, de
los aspectos que originan la problematica, al igual que de los efectos, es decir,
de las consecuencias a las que se expone la localidad de permanecer sin
solucion esa problematica identificada inicialmente.
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Este caso asociado a la problematica que en este reporte de balance social fue
denominado: “Oportunidades para la primera infancia” tiene lo siguiente:

“(...) CAUSAS
« Falta de oferta institucional para la ampliacion de la cobertura.
« Falta vinculacion de los nifios hacia los servicios.
EFECTOS
* Baja cobertura en los jardines existentes
* Los jardines en los cuales se atiende a la poblacié ___n infantil, no cuentan con los
elementos basicos para la formacién de los nifios.
* Bajo desarrollo motriz, sensorial y de habilidades del ser en plena formacion.(...)” (resaltado y
subrayado fuera de texto)

Podré notarse, como el efecto subrayado y resaltado, realmente corresponde a
una causa pues es una evidente debilidad, en tanto que los efectos son las
consecuencias del problema social como tal.

Otro efecto citado en el informe del FDLBU que no corresponde a lo que
pretende la metodologia de este organismo de control sino a las bondades de
crear espacios artisticos (solucion del problema), fue expresado asi:

“(...) El desarrollo artistico ayuda a crear competencias, habilidades, cualidades y
refuerza la personalidad del individuo, ofreciendo como resultado el beneficio particular
y social, con lo cual la localidad gana en la creacién de capital humano(...)".

Es pertinente que la estructuracion de este tipo de documentos se enmarque
dentro de los lineamientos que deliberadamente constituyen la metodologia
adoptada por este organismo de control. Por lo tanto, se considera que hay
inobservancia a la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal h) “Velar por que la entidad
disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio
y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”,
literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”. Igualmente, contraviene al modelo M.E.C.I., adoptado mediante el
Decreto 1599 de 2005 especificamente en el subsistema de control de gestion,
Componente de informacion, debido a la debilidad en el sistema de control
interno, que puede desencadenar en toma de decisiones desacertadas,
incumplimiento a lo dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre
otros riegos.
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Los restantes problemas fueron valorados en este aspecto, encontrandose que
si se identificados claramente efectos y causas.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencido simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relaciéon a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precisiéon por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucion de los
proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que debera efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

» Focalizacion:
2.3.1.3 Hallazgo administrativo:

El informe reportado por el FDLBU registra este item de manera incompleta,
contiene para algunas de las problematicas la identificacion de las UPZ, barrio,
pero realmente genera informacion somera respecto de lo que la metodologia
exige.

En varios casos, como por ejemplo para la problematica denominada como:
“Realizacion de programas de formacion y eventos cu lturales locales ” solo
se limita a citar que se dirige a todas las UPZ de la Localidad pero no precisa
mayor informacion relevante que permita concretar las actividades dirigidas a
satisfacer las necesidades de la poblacion focalizada, como mujeres, hombres,
adultos, mayores, nifios, estratos, etc. lgualmente sucede con el problema
identificado como: “Implementacion de programas de formacion y cultura

ambiental en la localidad.”, no genera la informacion de focalizacion para
facilitar el seguimiento respectivo que permita identificar nUmero de habitantes,
caracteristicas relevantes de la poblacion, descripcion de la zona en la que se
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ubica, caracterizacion socio-econOmica, entre otros aspectos que requiere la
metodologia.

Es pertinente que la estructuracion de este tipo de documentos se enmarque
dentro de los lineamientos que deliberadamente constituyen la metodologia
adoptada por este organismo de control. Por lo tanto, se considera que hay
inobservancia a la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal h) “Velar por que la entidad
disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio
y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”,
literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”. Igualmente, contraviene al modelo M.E.C.I., adoptado mediante el
Decreto 1599 de 2005 especificamente en el subsistema de control de gestion,
Componente de informacion, debido a la debilidad en el sistema de control
interno, que puede desencadenar en toma de decisiones desacertadas,
incumplimiento a lo dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre
otros riegos.

» Los actores que intervienen en el problema
Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucién de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo:

El documento presentado por el FDLBU al igual que en la vigencia 2011,
identificd las entidades que deben intervenir en la solucion del problema, pero
no registra en ninguna problematica la forma como estas entidades participaran
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en el disefio y ejecucion de la politica, programa y/o proyecto formulados para
atender el problema social.

En consecuencia, se evidencia vulneracion a la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literal h) “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo
con su naturaleza y caracteristicas”, literal e) “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros”. Al modelo M.E.C.I, adoptado
mediante el Decreto 1599 de 2005 especificamente en el subsistema de control
de gestion, Componente de informacion, elemento: informacion secundaria.

Lo anterior, originado en la debilidad en el sistema de control interno,
particularmente en la estructuracion de reportes, la cual no dispone de controles
que garanticen la confiabilidad y adecuada estructuracién, cuyas consecuencias
pueden derivar en toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo
dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucion de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que debera efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento

2.3.2 Instrumentos operativos para la solucion de los problemas:
* Presupuesto asignado:
2.3.2.1 Hallazgo administrativo:

El item que la metodologia determina para este caso, se refiere no solo a
precisar la asignacion presupuestal para el (los) proyecto (s) asociado (s) a la
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problematica que se trate, sino igualmente pretende identificar con precision las
fuentes de financiamiento de los proyectos y/o acciones, aspecto éste que en el
informe no se reporta.

Se aprecié que se registran las partidas presupuestales disponibles para la
mayoria de los proyectos, discriminados por vigencia. Sin embargo, por citar un
ejemplo para los casos de los proyectos ambientales 293 y 396 se asignaron
para el 2012 $100.000.000.00 y $70.000.000.00 respectivamente y aunque no
fueron ejecutados, realmente si estaban disponibles, aun asi, no los reporta el
informe de balance social y menos aun se generan las explicaciones del caso.

En el precitado ejemplo, no solo se omitid registrar una informacion, sino que es
evidente la falta de gestion, en cuanto que, si ya se sabia que la meta se habia
logrado en el 2011, no se entienden las razones por las cuales se dispuso para
estos proyectos recursos presupuestales que no iban utilizarse, reflejandose lo
anterior en una ineficiente gestion en cuanto a la falta de optimizacion de los
recursos disponibles, ante un evidente costo de oportunidad en el manejo de
recursos del FDLBU.

Otro ejemplo, el proyecto No. 414 relacionado con: “Acciones para fortalecer la
seguridad y la convivencia en la localidad para prevenir conflictos, violencia y
delitos, registra en el informe de balance social la siguiente asignacion
presupuestal: “Jévenes conviven por Barrios Unidos Vigencia 2012 :$150.000.000
Dotacién Policia 2012 : $150.000.000”, cuando realmente la disponibilidad
presupuestal para este proyecto fue de $130.000.000.00 de los cuales, solo se
comprometieron $27.358.098, sin que se haya efectuado ningun giro durante el
2012.

El documento en estudio, para el item denominado “Realizacion de eventos
deportivos y recreativos”, aparece como presupuesto asignado lo siguiente:
“2011 $xxxx.xxxx”, (resaltado y subrayado fuera de texto), circunstancia que
reafirma lo que ha venido diciéndose en este informe, respecto de la debilidad
en los controles internos de entrada, proceso y salida de la informacion del
FDLBU.

Lo anteriormente expuesto deja apreciar omisiones de informacién en unos
casos e inexactitudes en otros, aspecto que contraviene lo establecido en la Ley
87 de 1993, articulo 2, literal h) “Velar porque la entidad disponga de procesos
de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”, literal e)
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”. Al

Pagina 58 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

modelo M.E.C.I, adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005 especificamente
en el subsistema de control de gestion, Componente de informacién, elemento:
informacién secundaria, cuyas consecuencias pueden derivar en toma de
decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto por este organismo de
control, sanciones, entre otras.

» Poblacion o unidades de focalizacion objeto de atencion:

Aunque el informe reporta la poblacidbn que se programd atender, es obvio
inferir, que las inconsistencias encontradas en la focalizaciéon, inciden en la
validacion de la informacion de la poblacion focalizada, circunstancia que como
pretende la metodologia debe hacerse en la medida de lo posible de manera
cuantificable a efecto de facilitar su seguimiento y monitoreo. Por ejemplo, en
los casos en que se focalizé poblacién como: “Todas las UPZ de la localidad”, es
evidente la dificultad que hay para realizar la medicion del presente item.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucién de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

2.3.3 Resultados en la transformacion de los problemas:

* Niveles de Cumplimiento:
Este item busca que en el informe de balance social se precise el avance
fisico de cada meta, cuya relacion debera ser prese  ntada en expresiones

cuantitativas y cualitativas de los logros alcanzad 0S, junto con las
limitaciones que se hayan podido presentar durante el periodo reportado.
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Analizado el documento que nos ocupa, se comprobé que en algunos casos se
registran resultados como lo pretende la metodologia para las vigencias 2009,
2010, 2011 y 2012, sin embargo, tampoco se cumple cabalmente como lo exige
este organismo de control.

2.3.3.1 Hallazgo administrativo

Se encontraron incertidumbres relacionadas con la manera de rendir la
informacién en este item, es decir, su rendicion no fue precisa. A manera de
ejemplo, es el caso concreto de la meta programada como:

“(...) Implementar, dotar y divulgar (1) Plan Local de Prevencidn y Atencion de
Emergencias en forma anual (Capacitacion operativa y comunitaria para la
prevencion y manejo del riesgo, Dotacion al comité local de emergencias,

Dotacion al cuerpo oficial de bomberos (...)".

Disponiendo el FDLBU de metas tan claras, sin embargo, en los niveles de
cumplimiento registra lo siguiente:

“(...) Las actividades programadas se cumplieron a cabalidad de acuerdo a lo
dispuesto en el plan de desarrollo.(...)”

Puede apreciarse, que el Fondo no registra lo esperado por este organismo de
control, pues omite detallar las metas logradas en las diferentes actividades
programadas en cada vigencia. Se revisa este proyecto y efectivamente se
comprueba que se apropiaron en el 2012 $110.000.000.00, pero realmente se
comprometieron los recursos, sin que se hayan vislumbrado avances
significativos en el 2012, pues los giros son de $0 en cuanto que, las
actuaciones comprometidas estan por iniciandose en la vigencia 2013.

Pese a que la ejecucion en términos generales del plan de desarrollo con
proyectos de participacion social fue baja como se ha venido reiterando en este
informe, no se destacan en este item las limitaciones para aquellas metas de
bajo cumplimiento, circunstancia que permite inferir una evidente falta de
gestion fiscal, en inobservancia a los principios que la rigen, inexactitud de
informacién reportada y debilidad en los controles de seguimiento, en
contravencion con la ley 734 de 2033, Ley 87 de 1993 y Decreto Reglamentario
1599 de 2005, que adopta el modelo M.E.C.I. especificamente en el subsistema
de control de gestion, Componente de informacion, elemento: informacién
secundaria.
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Para citar un ejemplo, es el caso del proyecto 348, del cual llama la atencion el
siguiente parrafo reportado en el informe de balance social respecto de las
limitaciones de los problemas:

“(...) Durante la ejecucion del proyecto de la vigencia 2011, ninguno de los
componentes ejecutados presentaron limitaciones. A la fecha de reporte de este
informe no se han (sic) iniciado la ejecucién de lo s componentes de la vigencia
2012, por ende no se evidencian _limitaciones y/o p ___roblemas (...)" (resaltado y
subrayado fuera de texto)

Este reporte fue transmitido en el mes de febrero de 2013 a este organismo de
control y como puede leerse en el precitado parrafo, en él se reconoce que no
ejecutaron los componentes durante la vigencia 2012, incluso en el mismo 2013
y que por eso no hubo limitaciones por reportar. Justamente esta Contraloria
busca, que para los casos en que no hubo o se regis  tr6 baja ejecucion, se
identifiguen las limitaciones que impidieron la nor mal evolucién del
proyecto y/o las actuaciones que se trate, a efecto de propiciar los
correctivos de manera oportuna y se genere la toma de decisiones a que
haya lugar. Por ello, es que se piden este tipo de datos para poder generar un
analisis tanto cuantitativo como cualitativo de las situaciones que se salen de la
programacion.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucién de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

* Indicadores:

2.3.3.2 Hallazgo administrativo:
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En este item el informe allegado por el FDLBU tampoco acata del todo lo
pretendido por la metodologia disefiada por este organismo de control, en
cuanto que en ninguno de los casos reporta indicadores de seguimiento de los
objetivos propuestos, solo registra indices de resultado que buscan medir el
principio de eficacia con inadecuada estructuracion, en cuanto que entre otras,
no dispone de la Identificacibn de las variables que los constituyen,
circunstancia que dificulta tanto la alimentacion de los indicadores, como la
interpretacion de los resultados arrojados.

Los indicadores reportados, estan estructurados bajo el esquema del ratio
(numerador y denominador), sin embargo, se encontraron los siguientes casos
para los proyectos de malla vial y de recuperacion de espacio publico, en
donde se observa que su estructuracion no se compadece de lo que pretenden
estos instrumentos de medicion. Si las metas estan claras, los indicadores
deben contener las variables precisas para facilitar su seguimiento y en este
caso esas condiciones no se aprecian.

Los dos casos se citan textualmente:

“(...) Kilémetros de malla vial intervenidos, se cumpliran con la ejecucion del
contrato en el afio 2013

Metros cuadrados de espacio publico intervenidos, s e cumplirdn con la
ejecucion del contrato en el afio 2013.  (...)"
(Resaltado y subrayado fuera de texto )

Por lo expuesto, se considera que hay vulneracion a la Ley 87 de 1993, articulo
2, literal, f) “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan
afectar el logro de sus objetivos”. Al modelo M.E.C.l., adoptado mediante el
Decreto 1599 de 2005 especificamente en el componente del subsistema de
control de gestion, Componente de actividades de control, Elemento: controles
indicadores.

De existir estos mecanismos de medicidn y seguimiento adecuadamente
estructurados, el FDLBU hubiera evitado la baja ejecucion registrada en el plan
de desarrollo, en cuanto que, habrian facilitado la identificacion de las
limitaciones de los diferentes proyectos y por obvias razones, la toma de
decisiones habria sido oportuna, a fin de propiciar la observancia a los
principios de la gestion fiscal en sus diferentes actuaciones.
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Lo anterior obedece a falencias en el sistema de control interno, particularmente
en los instrumentos de medicion y seguimiento, y en los analisis que se deriva
de la aplicacion de éstos, conllevando a efectos como decisiones inoportunas,
incumplimiento misional, pérdidas econdmicas, sanciones legales, entre otros.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencido simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucién de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

» Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema:
2.3.3.3 Hallazgo administrativo:

Este item se refiere a los cambios, modificaciones o impactos logrados
mediante los instrumentos implementados para atender el problema, para lo
cual se reviso el documento objeto de valoracion y en todos los casos, no son
estos aspectos los que se allegan en lo reportado.

Para el proyecto 402 se cita el siguiente texto en este item:

“(...) Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros
alcanzados, se identifica que los recursos del Fondo de Desarro llo Local de
Barrios Unidos no son suficientes para cubrir la de manda de este servicio , ya que
el nimero de personas que se benefician con estos proyectos es bajo en relacion a los
gue lo necesitan, sin embargo las acciones que la Administracion Local esta
desarrollando ayudan a mejorar el estado fisico, la calidad de vida, las relaciones
interpersonales, el aprovechamiento del tiempo libre y el buen uso de los escenarios
deportivos con los que cuenta la localidad. Por ello, es necesario seguir apoyando
estas iniciativas recreativas y deportivas para que la poblacion sea la directa
beneficiada en estas actividades ya que contribuyen al desarrollo de habitos,
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disciplinas y vida saludable, es por esto gue este problema es tan relevante en
Barrios Unidos, sin embargo en los ultimos afios se han ido incrementando los
recursos, sin embargo estos no son suficientes para cubrir la demanda local _ (...)"

Sin embargo, para este proyecto, se registra un traslado presupuestal de
$500.000.000.00, por lo que se aprecia una incoherencia, en cuanto que, por
un lado se toman decisiones presupuestales como la precitada y por otro, se
enfoca la permanencia del problema a la falta de recursos presupuestales, los
cuales para este caso llegaron a comprometerse en el 2012 en un 98.08% de
los $160.000.000.00 que se dejaron como disponibles.

Antes que inconvenientes presupuestales, encuentra este organismo de control
falta de gestion por parte del FDLBU en este caso y en otros que se han
mencionado en este documento, en contravencién con los principios de la
gestion fiscal.

De otra parte, el item que nos ocupa se refiere a los_cambios o _impactos
logrados _mediante los instrumentos implementados pa ra_atender el
problema , sin embargo, lo interpreta el FDLBU como si se tratara de los
efectos del mismo problema _ y no como un avance y mejora del mismo,

Por ejemplo, para el proyecto No. 414 se llevaron a cabo actuaciones de
solucion a la problemética, comprometiendo $27.359.098.00, partiendo de una
disponibilidad presupuestal de $130.000.000.00, de suerte que para el caso del
proyecto, los efectos del problema se leen de la siguiente manera:
“(...) EFECTOS: - Aumento en los indices de inseguridad registrados en la localidad.
- Se ve afectada la calidad de vida de los residentes de la localidad.
- Desequilibrio en el nimero de habitantes y efectivos policiales,

- Aumento de los niveles de violencia intrafamiliar, vecinal y barrial al interior de la
comunidad, debido a la crisis de valores que presenta la sociedad, los cuales son
canalizados a través de la justicia ordinaria, sin la adecuada y oportuna utilizacién de
los mecanismos alternativos (...)”

Si comparamos el precitado texto del item Efectos del proyecto y/o acciones
sobre el problema, con lo que para este mismo proyecto relacionaron en el
item causas y efectos , el texto es idéntico, es decir, parece no haber pasado
nada con el problema, se lee como si las actuaciones que se adelantaron no
sirvieron de nada.
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El texto se cita a continuacién para facilitar al lector de este documento la
comparacion de los dos items que apuntan a cosas diferentes pero que
registran la misma informacion:

“(...) EFECTOS: - Aumento en los indices de inseguridad registrados en la localidad.
- Se ve afectada la calidad de vida de los residentes de la localidad.
- Desequilibrio en el nimero de habitantes y efectivos policiales,

- Aumento de los niveles de violencia intrafamiliar, vecinal y barrial al interior de la
comunidad, debido a la crisis de valores que presenta la sociedad, los cuales son
canalizados a través de la justicia ordinaria, sin la adecuada y oportuna utilizacion de
los mecanismos alternativos (...)"

Igual sucede con el Proyecto No. 418 que conté con una disponibilidad de
$110.000.000.00 para 2012 y que se comprometieron el 100% de éstos y segun
los efectos reportados, la problematica tiene los mismos efectos nocivos como
si no se hubieran llevado a cabo acciones tendientes a reducirla. Se aprecia
claramente que el diligenciamiento de los diferentes items de la metodologia
que nos sirve de referente para la estructuracion de estos reportes de balance
social, no esta siendo acatada, sino que se diligencia de manera irresponsable,
sin guardar el debido cuidado y los niveles de calidad requeridos para este tipo
de actuaciones administrativas.

Para los dos items tanto efectos del problema como efectos del proyecto
sobre el problema en si , se cita el mismo texto que reza asi:

“(...) EFECTOS: - Aumento en los indices de emergencias ocasionados por la
comunidad. - Perdidas humanas y materiales generadas por emergencias y
calamidades presentadas.(...)"

Por lo anteriormente expuesto, se transgrede la Ley 87 de 1993, Articulo 2,
literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”. Al modelo M.E.C.l, adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005
especificamente en el subsistema de control de gestion, Componente de
informacién, elemento: informacién secundaria, cuyas consecuencias pueden
derivar en toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto por
este organismo de control, sanciones, entre otras, debido a las evidentes
debilidades en los controles internos y de calidad en la generacion de los
reportes que sirven de medio y/o de producto final en las diferentes actuaciones
administrativas.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:
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No compartimos la apreciacion efectuada por la Contraloria Distrital, cuando
sostiene que el formato de Balance Social, se diligencié simplemente por
atender una obligacion. Pero si es claro que existen falencias por parte de la
Administracion Local con relacion a la claridad en la metodologia para su
diligenciamiento. Prueba de ello es justamente el no tener precision por parte
de las personas encargadas en diligenciarlo, en que campo se deben
contemplar las limitaciones que impidieron la normal evolucion de los proyectos.

De haberse reportado las limitaciones presentadas en los campos
correspondientes, le habria permitido a ese organismo de control conocerlas de
manera oportuna. Es incuestionable que deberd efectuarse una accion
correctiva que sera incorporada al Plan de mejoramiento.

CONCLUSIONES:

Respecto de la generacion del documento denominado “Informe de balance
Social” allegado via Sivicof y estructurado en atencion a los lineamientos que la
metodologia disefiada por este organismo de control definid6 para este
componente de integralidad, el equipo auditor considera que aunque se
encuentran todos los items exigidos, se apreciaron falencias de fondo en la
estructuracion de algunos de éstos, para lo cual, se generaron los comentarios
especificos en cada item, circunstancia que debera ser tenida en cuenta por el
FDLBU a efecto de llevar a cabo los ajustes correspondientes en los proximos
reportes de balance social, entendiéndose, que por tratarse de una herramienta
como estas, mediante la cual se definen secuencialmente los diferentes pasos a
seguir, es relevante tener en cuenta, que las falencias de estructuracion de uno
de los items compromete la pertinencia y calidad de los demas, afectando la
efectividad del documento que nos ocupa y lo pretendido por este organismo de
control, sin perjuicio de desatender las demas disposiciones que en este sentido
rigen las actuaciones administrativas.

2.4 EVALUACION ESTADOS CONTABLES

El objetivo general de la evaluacion a los Estados Contables del FDL de Barrios
Unidos es emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados contables
con base en el andlisis del proceso contable y la estructuracion de pruebas de
auditoria competentes y suficientes.
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Asi las cosas los activos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, entre
los afios 2011 y 2012 muestran una variacion absoluta y relativa, con el fin de
observar los aumentos y disminuciones de las cuentas contables y su
representatividad.

CUADRO 12

BALANCE GENERAL COMPARATIVO ANOS 2011-2012
FORMATO CBN 1009 ACTIVOS

Cifras en pesos

ANO ANO VARIACION VARIACION
GRUPO CUENTAS 2012 2011 S
EFECTIVO
CAJA
CORRIENTE 15,948,788,591 | 17,319,026,000 | 1,370,237,409 7.91
DEUDORES 15,915,627,293 17,277,116,000 1,361,488,707 7.88
Ingresos No tributarios 2,281,263,000 |  2,281,263,000 100.00
Avances y anticipos
entregados 45,209,000 45,209,000 100.00
Recursos Entregados en
Administracion (*) 15,895,436,156 14,929,284,000 -966,152,156 -6.47
Otros Deudores 20,191,137 21,360,000 1,168,863 5.47
OTROS ACTIVOS 33,161,298 41,910,000 8,748,702 20.87
Cargos Diferidos 33,161,298 41,910,000 8,748,702 20.87
NO -
CORRIENTE 9,673,159,088| 6,741,802,000|2,931,357,088 -43.48
DEUDORES (*) 2,537,168,962 496,799,000 -2,040,369,962 -410.70
Ingresos No tributarios 2,530,469,952 0| -2530469,952
Avances y anticipos
entregados 6,699,010 0 -6,699,010
Recursos Entregados en
Administracién 0 496,799,000 496,799,000 100.00
PROPIEDAD,
PLANTA'Y EQUIPO
(*) 1,543,317,947 1,442,736,000 -100,581,947 -6.97
Terrenos 20,680,810 20,681,000 190 0.00
Construcciones en Curso 993,023,509 959,030,000 -33,993,509 -3.54
Bienes, Muebles en
Bodega 71,617,151 68,106,000 -3,511,151 -5.16
Propiedades, Planta Y
Equipo No Explotados (*) 90,384,308 69,010,000 -21,374,308 -30.97
Edificaciones 239,565,797 239,566,000 203 0.00
Redes, lineas y cables 8,962,334 28,154,000 19,191,666 68.17
Maquinaria Y Equipo 106,696,469 97,532,000 -9,164,469 -9.40
Equipo Medico y
Cientifico 3,939,244 3,939,000 -244 -0.01
Muebles, Enseres Y pagina 6P o 863 387,344,000 -189,007,370 -48.80
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Equipo De Oficina (*)

O

Equipos De

Comunicacion Y

Computacion 478,178,706 575,367,000 97,188,294 16.89

Equipos De Transporte,

Traccion Y Elevacion 240,485,480 240,485,000 -480 0.00

Equipo de Comedor,

Cocina y Despensa 1,781,018 -1,781,018

Depreciacion Acumulada

(CR) -1,091,926,865 -1,050,057,000 41,869,865 -3.99

Provision para

Proteccion de Propiedad,

Planta y Eq. -196,421,384 -196,421,000 384 0.00
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULT. (*) 4,951,428,878 4,115,931,000 -835,497,878 -20.30

Bienes de Beneficio y

Uso Publico, hist. Y Cult.

En Contruc. 3,967,838,387 2,476,755,000 -1,491,083,387 -60.20

Bienes de Beneficio y

Uso publico en Servicio 2,876,128,496 2,876,129,000 504 0.00

Amortizacion Acumulada

de Bienes de Beneficio y

Uso Publico -1,892,538,005 -1,236,953,000 655,585,005 -53.00
OTROS ACTIVOS 641,243,301 686,336,000 45,092,699 6.57

Bienes y Servicios

Pagados por Ant. 5,680,758 8,030,000 2,349,242 29.26

Obras y Mejoras en

Prop. Ajena 39,788,000 39,788,000 100.00

Bienes Entregados a

Terceros 849,921,365 831,884,000 -18,037,365 -2.17

Amortiz. Acumulada de

Bienes Entrega. A terc. -288,404,325 -276,220,000 12,184,325 -4.41

Intangibles 99,200,449 92,463,000 -6,737,449 -7.29

Amortiz. Acumulada de

Intangibles (CR) -95,071,764 -79,526,000 15,545,764 -19.55

Valorizaciones 69,916,818 69,917,000 182 0.00
TOTAL ACTIVO 25,621,947,679 24,060,828,000 -1,561,119,679 -6.49

Fuente: Balance General a diciembre 31 de 2012 — SIVICOF
(*) Cuentas objeto de evaluacién y andlisis de acuerdo con el comparativo horizontal

Asi las cosas, las cuentas que representan porcentajes altos de variacion y
seran objeto de analisis corresponden a:
* Recursos entregados en administracion
* Deudores No corrientes
* Propiedad, Planta y Equipo no Explotados
* Muebles, Enseres y Equipo de Oficina

* Bienes de Beneficio y uso Publico, histérico y Cultural en Construccién

2.4.1. Activo
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1105 - Caja
110502 - Caja Menor

Mediante Resolucion No. 578 de octubre 24 de 2012 se constituyo la caja
menor del FDLBU, designando el responsable para su manejo y el
funcionamiento de la misma.

Dentro de la citada Resolucion, se determind

* El concepto del gasto sera para el rubro 3-1-2-02-03 “gastos de
transporte y comunicacién” con un monto o cuantia mensual de $600.000
y un monto o cuantia anual de $2.400.000.

* Ordenador del Gasto: Alcalde Local de Barrios Unidos

» El control Administrativo: Coordinador administrativo y financiero

* Responsable vigencia 2012: Gladys del Carmen Acevedo Yepes -
Auxiliar administrativo — Secretaria Distrital de Gobierno — labora en la
Alcaldia de Barrios Unidos.

* Se ampar0 mediante: Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 553
de octubre 22 de 2012.

« Orden de pago No. 878 de noviembre 2 de 2012 por valor de $600.000

En el afio objeto de estudio, se observd que la caja menor no tuvo movimiento
alguno en razén a que no se cumplid con uno de los requisitos establecidos,
como es el de la constitucion de una pdliza de manejo, debidamente aprobada,
la cual amparaba su manejo. Por lo anterior, mediante recibo de tesoreria
Distrital No. 834636 fechado el 12 de diciembre de 2012 se reintegra la suma
de $600.000 para legalizar el monto inicialmente entregado.

Asi las cosas, desde el punto de vista contable, la caja menor no presenta saldo
alguno en esta cuenta.

2.4.1.1. Activo Corriente

1424 - Recursos Entregados en Administracion

142402 — En Administracion Entidades Publicas

Esta cuenta representa el valor de los recursos entregados por la entidad
contable publica para que sean administrados por terceros, mediante contratos
de fiducia u otras modalidades.

A 31 de diciembre de 2012 el balance general del FDL, muestra un saldo de
$15.895.436.156 representando el 6.47% de aumento respectivo al de la
Pagina 69 de 163
www.contraloriabogota.gob.co

Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

vigencia inmediatamente anterior y cubre el 62.04% del total del activo, tal como
lo muestra el andlisis horizontal y vertical.
A la fecha de evaluacion, esta cuenta presenta sumas entregadas a:

*Secretaria Distrital de Gobierno por valor de $5.173.829.920 constituido para la
ejecucion del Convenio 1292-2012 “Mantenimiento rehabilitacion vias locales de
2012”

*Secretaria Distrital de Hacienda por valor de $10.670.740.169 suma
correspondiente al movimiento de ingresos y gastos dados a través de la
Tesoreria Distrital.

*Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial por
$50.866.067, producto de la suscripcion del Convenio No. 062 de 2011.

A la fecha los siguientes convenios celebrados con la UAERMV no han sido
objeto de liquidacion:

Convenio No. 066/08 —Saldo..........c.oveeenen.... $ 5.959.611
Convenio No. 048/09 - Saldo..........ccccvevnnnnn. $ 1.059.697
Convenio No. 062/10 —Saldo.............ccvenen... $43.846.759

Respecto al valor que se registra a cargo de la UAERMV es pertinente
manifestar que este obedece a los saldos conciliados mediante las operaciones
reciprocas que a 31 de diciembre se realizan entre las entidades involucradas,
ya que a nivel de revision contractual (carpetas de los convenios), no se
evidencian soportes y documentos completos en dichas carpetas.

2.4.1.2. Activo No Corriente

14- DEUDORES
1401 - Ingresos No tributarios

Los activos no corrientes corresponden a bienes y derechos que no son
convertidos en efectivo por el fondo en el afio, y permanecen en ella durante
mas de un ejercicio.

Al final del afio 2012 la cuenta ingresos no tributarios ascendié a la suma de
$2.530.469.952 representando el valor de los derechos a favor del Fondo de
Desarrollo Local, origihados en tasas, regalias, multas, sanciones,
contribuciones y concesiones, asi como también los originados en intereses
sobre obligaciones tributarias.
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Su considerable aumento se debe al traslado de esta suma al activo no
corriente por tratarse de derechos no estimados a convertirse en efectivo en el
afo siguiente.

El detalle corresponde a:

* Multas por infraccion al régimen de Urbanismo
-CObro PersuasiVo..........cc.oeieeeieiiiieiee e e e $ 19.894.864
-Ejecuciones Fiscales.............cocvvieiiiiiie i, $2.299.533.667
$2.319.428.531

* Multas por Infraccion de la ley 232
-Cobro Persuasivo..........c.ooeiiviiiiii i $ 19.239.197
-Ejecuciones Fiscales...........ccooooi i, $ 191.802.222
$ 211.041.420

Se observd que en el afio objeto de evaluacion se trasladaron desde el punto
de vista contable sumas de cobro persuasivo a cobro coactivo (Ejecuciones
Fiscales) por $401.490.702.50 por violacién al régimen de urbanismo y
$46.567.957.50 por violacion a la ley 232.

Lo anterior evidencia que se registran hechos econdémicos consecuentes con
las operaciones fisicas realizadas para la contabilizacion de las multas
impuestas.

El cruce de informacion reportada en el aplicativo SIVICOF en el formato CB
0412 “Ingresos por Multas y Querellas” muestra el valor final recaudado por
concepto de multas el cual es conciliado con el area contable mes a mes.

16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Este grupo presenté a diciembre 31 de 2012 un saldo de $1.543.317.947
correspondiente al 6.02% del total del activo, este valor tuvo un aumento
respecto al afio inmediatamente anterior de $100.581.947, que representa un
incremento del 6.97%. Las cuentas que la conforman se discriminan asi:

CUADRO 13
DISCRIMINACION PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en pesos

Pagina 71 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




CONTRALORIA

O

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

SALDO A SALDO A p
NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE DICIEMBRE AISLIJSMI\/IIEINIJ%I\(()/S VQ?::%I\(/)A\I
31 DE 2012 31 DE 2011

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 1.543.317.947 1.442.736.000 100.581.947 6.97
Terrenos 20.680.810 20.681.000 190 0,00
Construcciones en Curso 993.023.509 959.030.000 33.993.509 3.54
Bienes, Muebles en Bodega 71.617.151 68.106.000 3.511.151 5.16
Propiedades, Planta Y Equipo No Explotados 90.384.308 69.010.000 21.374.308 30.97
Edificaciones 239.565.797 239.566.000 203 0,00
Redes, lineas y cables 8.962.334 28.154.000 -19.191.666 -68.17
Magquinaria Y Equipo 106.696.469 97.532.000 9.164.469 9.40
Equipo Medico y Cientifico 3.939.244 3.939.000 244 0.01
Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 576.351.370 387.344.000 189.007.370 48.80
Equipos De Comunicaciéon Y Computacion 478.178.706 575.367.000 -97.188.294 -16.89
Equipos De Transporte, Traccién Y Elevacion 240.485.480 240.485.000 480 0,00
Equipos De Comedor, Cocina, Despensa Y
Hotel 1.781.018 0 1.781.018
Depreciacion Acumulada (CR) -1.091.926.865 -1.050.057.000 41.869.865 3.99
Provision para Proteccién de Propiedad, Planta
y Eq. -196.421.384 -196.421.000 384 0,00

Fuente: Balance General a 31 de diciembre de 2012

2.4.1.2.1 Hallazgo administrativo:

1635- Bienes Muebles en Bodega

Representa el valor de los bienes muebles, adquiridos a cualquier titulo, que
tienen la caracteristica de permanentes y cuya finalidad es que sean utilizados
en el futuro, en actividades de produccion o administracion, por parte de la
entidad contable publica, en desarrollo de su actividad contable publica.

Su saldo alcanzé la suma de $71.617.151.85 y se encuentra conformada por

las siguientes subcuentas:

*Maquinaria y Equipo
*Equipo Medico y Cientifico

*Muebles Enseres y Equipo de Oficina
*Equipo de Comunicacion y Computacion
*Equipo de Comedor, cocina y despensa

Total

$56.511.231.12
$ 2.227.199.40

$ 5.422.472.25
$ 7.061.501.08
$

394.748.00

$71.617.151.85

Pagina 72 de 163

www.contraloriabogota.gob.co

Carrera 32 A No. 26A-10

Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Una vez realizada la visita fiscal al Almacén del FDL y revisado el Inventario
fisico se determinaron diferencias en las subcuentas:

Muebles, Enseres y Equipos: El inventario muestra la suma de $8.853.758
presentandose una diferencia de $3.431.286.

Equipos de Comunicaciéon y Computacion: El inventario muestra la suma de
$3.786.815 presentandose una diferencia de $3.274.686.

Esta diferencia afectd la cuenta en la suma de $156.600 por lo que debe ser
objeto de reclasificacion y/o ajuste contable.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) Las diferencias se presentaron involuntariamente debido a la
parametrizacion en el nuevo sistema SI CAPITAL, para los modulos de almacén
e inventarios, situacion que fue subsanada oportunamente en el mes de enero
de 2013 por el area contable, realizando las acciones correctivas de las cuales
tiene conocimiento el ente de control y soportadas mediante acta de fecha 22 y
23 de enero de 2013... (...)”

2.4.1.2.2 Hallazgo administrativo

1665- Muebles, Enseres y Equipos de Oficina

Esta Cuenta representa el valor de los muebles, enseres y equipo de oficina, de
propiedad de la Alcaldia Local, adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. Al final de la vigencia en estudio mostré
un saldo de $576.351.370, cifra que aumento respecto al afio inmediatamente
anterior en $189.007.370 que equivale al 48.80%.

Las subcuentas corresponden a:

166501 _ Muebles y Enseres $359.265.195.41
166502 — Equipo y maquina de Oficina $217.086.175.26
Total $576.351.370.67

Una vez revisados los inventarios presentados por el area de Almacén a 31 de
diciembre se evidenciaron diferencias en cada una de estas subcuentas a
saber:
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CUADRO 14
INVENTARIO BIENES EN SERVICIO

CUENTA MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

Cifras en pesos

SALDO SALDO
NOMBRE DE LA CUENTA CONPBLER | AMAcERS DIFERENCIA
31 DE 2012 31 DE 2012
1665- Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 576.351.370 581.101.570 4.750.199.33
166501- Muebles y Enseres 359.265.195 359.108.595 156.600.00
166502- Equipo y Maquina de Oficina 217.086.175 221.992.975 4.906.800

Fuente: Balance General a 31 de diciembre de 2012 — Inventarios a 31 de diciembre de 2012

Lo anterior nos permite manifestar que esta cuenta debe ser objeto de
conciliacion, con el fin de depurarla y/o ajustarla segun sea el caso a fin de
mostrar cifras concordantes entre estas areas.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...)... Las diferencias se presentaron involuntariamente debido a la
parametrizacion en el nuevo sistema SI CAPITAL, para los modulos de almacén
e inventarios, situacion que fue subsanada oportunamente en el mes de enero
de 2013 por el area contable, realizando las acciones correctivas de las cuales
tiene conocimiento el ente de control y soportadas mediante acta de fecha 22 y
23 de enero de 2013... (...) “

2.4.1.2.3 Hallazgo administrativo
1670 — Equipos de Comunicacién y Computacién

Representa el valor de los equipos de comunicacion y computacion de
propiedad de la Alcaldia adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo de sus
funciones de cometido estatal.

Contablemente los equipos de comunicacion presentan un saldo contable de
$4.970.050. Estos equipos fueron objeto de verificacion segun el inventario a 31
de diciembre 2012, observando que ellos figuran por valor de $63.250
existiendo una diferencia de $4.906.800 cifra que debe ser objeto de ajuste.

Es claro para este organismo de control que la evaluacién cubre la vigencia
fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de la vigencia citada, lo anterior por
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cuanto se evidencia que el FDLBU realiz6 los ajustes pertinentes en el mes de
enero.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) .. Las diferencias se presentaron involuntariamente debido a la
parametrizacion en el nuevo sistema Sl CAPITAL, para los moédulos de almacén
e inventarios, situacion que fue subsanada oportunamente en el mes de enero
de 2013 por el area contable, realizando las acciones correctivas de las cuales
tiene conocimiento el ente de control y soportadas mediante acta de fecha 22 y
23 de enero de 2013... (...)".

1700- Bienes de Beneficio y Uso Publico, Histéricos y Culturales

Representa el valor de los costos acumulados en la construccion de bienes de
beneficio y usos publicos e historicos y culturales que a su culminacion se
entregaran para el uso, goce y disfrute de la comunidad.

Al final de la vigencia en estudio, las cuentas de mayor representatividad dentro
de este grupo corresponden a: Cuenta 1705 “Bienes de Uso Publico en
Construccion por valor de $3.967.838.387 y cuenta 1710 “Bienes Uso Publico
en Servicio” por valor de $2.876.128.489. Una vez cotejadas y analizadas estas
cifras se concluye que son razonables.

2.4.1.3. Nomina Ediles:

Este ente de control efectuo revision y seguimiento al pago de los ediles de la
localidad de Barrios Unidos por los meses de abril, mayo y junio del afio 2012
las cuales se encuentran soportadas con los listados de asistencia a sesiones.

Dicha revision muestra que algunos ediles asisten a mas de las veinte sesiones
aprobadas por el articulo 72 del Decreto 1421 de 1993, sin embargo el FDL
cancela lo establecido por la norma. Para el mes de junio se observa el
incremento salarial dado a los empleados publicos a través del Decreto 254 de
mayo 29 de 2012.

2.4.1.4 Avallo Bienes Inmuebles

Este organismo de control fiscal manifiesta la importancia en la aplicacion de la
Circular Externa 060 de 2005 en cuanto al avaluo de los bienes inmuebles.
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Lo anteriormente citado, por cuanto desde el punto de vista contable estos
bienes deben ser objeto de avalio en razén a la necesidad contable de
actualizar el valor de los mismos, en razén a que la vigencia de dicho avaluo
deberda ser de tres afios (3) como minimo.

Igualmente es importante que el FDLBU analice la aplicacion real de acuerdo
con el PGCP en cuanto a la actualizacion mediante avaltos de los bienes
muebles cuyo valor en libros individualmente considerados sean superiores a
35 SMLMV.

2.4.1.5. Hallazgo administrativo con impacto disciplinario y fiscal en cuantia de
$22.063.240.

Salidas por Hurto
Una vez efectuada la visita fiscal al Almacén y después de verificar los saldos

de inventarios, este organismo de control establecid que existieron unos
elementos que fueron hurtados en la casa de la Cultura de la misma localidad.

CUADRO 15
ELEMENTOS FALTANTES DE ALMACEN
Cifras en
pesos
Total
Grupo und. Costo
Placa Elemento / Bien Marca Referencia Medida Cant. Histérico
2-07-
09504 | CONSOLA YAMAKI MA 407D YAMAKI | MA407D0488 UND 1 1,158,840
2-07-
09403 DIMMER NSI LEVITION DDS-9800E 8 CANALES LEVITION 324630 UND 1 4,906,800
2- MEZCLADOR NSI MC-7516 - INCLUYE RACK
07.09401 | EOUIPOS SKD-025/MX-003 PLACA 09421 LEVITION 78477 UND 1 4,094,800
2-07- POTENCIA QSC PLX 3402 - AMPLIFICADOR 2X700
08843 | WA 8 Ohm . 2X1000w A 40hm, 1X2100 w A 8 Ohm UND 1 4,524,000
2-07-
08266 Cabina Pe avey SP 4g pe avey 51405911 UND 1 3,364,000
2.07-
08267 | Cabina Peavey SP 4g pe avey 51405951 UND 1 3,364,000
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Total
Grupo uUnd. Costo
Placa Elemento / Bien Marca Referencia Medida Cant. Histérico
Mciakg d880m mane - vocalialambnco - MICROFONO
PARA VOZ DINAMICO CORDIOIDE UNIDIRECCIO
207- NAL. RESPUESTA DE FRECUENCIA DE 50 A 15000
08848 Hz, SIN CABLE. SM58 UND 1 266,800
2-15- JUEGO PERCUSION COSTA (TAMBORA, ALEGRE,
06978 LLAMAD, MARACO - JUE 1 384,000
TOTAL CUANTIA 22.063.240

Fuente: Célculo equipo auditor.
Al respecto el equipo auditor procedio a requerir los documentos tales como:

*Documento o Acta de perdida
*Comprobante de salida

En razén a que los bienes se encontraban segun lo manifiesta el oficio No.
20121220092151 emanado del Despacho del Alcalde Local al representante
legal de la empresa de vigilancia Sr. Jaime Marin Toro, bajo custodia de dicha
empresa, es preciso manifestar que bajo la perspectiva de la pérdida, la cual
fue originada como consecuencia de una relacion directa con el ejercicio de
actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables. Esta
circunstancia, se debio informar de inmediato al este Organismo de Control
Fiscal, quien es el ente competente para efectuar las investigaciones fiscales a
que haya lugar, situacion omitida por parte de la Administracion Local.

El criterio sobre el que se apoya este Despacho se basa en lo establecido en el
Manual de Procedimientos Administracion y Contables para el Manejo y Control
de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital.

De otra parte, se hace mencién a lo establecido en el articulo 3°de la ley 610
de 2000 en lo referente a que se entiende por Gestion Fiscal:

“(...) Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales (...)".
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El registro contable asignado por la administracion se efectio en la cuenta 8361
Responsabilidades en Proceso Internas, pero dado que la pérdida es un hecho
que tiene relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal
por parte de los presuntos responsables, este organismo de control requiere su
reclasificacion a la cuenta 8361 Responsabilidades en proceso — Autoridad
Competente.

Por lo anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativo con
impacto disciplinario y Fiscal por cuantia de $22.063.240, conllevando lo
anterior, a riesgos que pueden comprometer mayores pérdidas de recursos y
sanciones, entre otros.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) .. Con el fin de garantizar la proteccion de los bienes de la casa de la
Cultura la Administracion contrato a la empresa de seguridad y vigilancia La
Magdalena Seguridad Ltda. a través del contrato No. 071 de 2011, y que en
cumplimiento de la clausula octava del mismo contrato se cuenta para el efecto
del aseguramiento de la responsabilidad contractual el cuidado de los bienes
con poliza de seguro.

Manifiesta la administracion que desde el mismo momento en que tuvo
conocimiento del siniestro de perdida de los bienes se hincaron los tramites y
procedimientos necesarios para lograra determinar los hechos que generaron
la perdida de esos elementos, toda vez que no se tiene certeza de la forma en
que fueron hurtados.

Prueba de eso es la denuncia interpuesta en la estacion Xl de policia.

No se comparte la observacion administrativa con impacto disciplinario y fiscal,
cuando esta plenamente demostrado que la administracion local ha adelantado
las acciones necesarias para establecer la ocurrencia de los hechos que
generaron la perdida de los elementos, cuando ha agotado las acciones
establecidas en la resolucion No0.001 de 2001, proferida por el Contador
General de Bogota D.C...(...)"

2.4.1.6. Cuentas de Orden Acreedoras
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En cuanto a la clase 9 “Cuentas de Orden Acreedoras” Grupo 91
“Responsabilidades Contingentes”, es oportuno manifestar que son aquellas
que representan hechos, condiciones o circunstancias existentes que implican
incertidumbre en relacion con una posible obligacion del Fondo.

Revisado el sistema de informacion formato electronico CB-0407 “relacion de
Procesos Judiciales” de la cuenta anual que presenta la entidad, amerita
mencionar las actuaciones adelantadas en cuanto a las demandas en contra
de la entidad y sobre las cuales viene adelantando directamente la Secretaria
de Gobierno y la Secretaria General de la Alcaldia de acuerdo como lo
contempla el Decreto 655 del 28 de Diciembre de 2011.

CUADRO 16
PROCESQOS JUDICIALES
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

NOMBRE TIPO PROCESO | No. EXPEDIENTE VALOR
PRETENSION
Francisco Reparacion 2000-02151 $84.000.000
Mahecha Directa
Vanegas Garz6n | Contractual 2002-01599 $5.532.805
Ltda.
Heriberto Jaimes | Contractual 2002-00642 $380.291.575

Fuente: Informacioén - Libros Auxiliares FDLBU

A nivel contable la entidad contempla lo establecido en la resolucion DSH-
000169 de 2005 llevando los registros de los procesos en contra de la entidad,
y su actualizacion trimestral sobre las valoraciones de cada proceso.

Se evidencia que existe una obligacion por pagar en razén a que hubo una
dotacion para las entidades educativas distritales de la localidad de barrios
Unidos a cargo de la Empresa de Teléfonos de Bogota, producto de la
suscripcion del Convenio No. 106 de 2009, que realizd6 la Secretaria de
Educacion del Distrito con la Empresa de Telecomunicaciones por valor de
$505.231.179.52

Esta situacion podria acarrear algun tipo de litigio en razén a que los elementos
fueron entregados segun consta en las actas de entrega y recibo de bienes
dados a través del almacén de la localidad, por cuanto la empresa de
Telecomunicaciones ha manifestado al Fondo el pago respectivo, pero ha sido
la Alcaldia Local la que ha manifestado que los recursos se encuentran
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disponibles, pero que es la UEL de Educacion, la que debe hacer el
correspondiente giro a la ETB en razon a que fue ella la que suscribi6 tal

Convenio.

2.4.1.7 Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

La Resolucion Organica 5993 de 2008, expedida por la Contraloria General de
la Republica determina que uno de los objetivos es la calificacion de los
componentes de control interno financiero y contable de las entidades
sometidas a control fiscal por parte de las Contralorias Territoriales en la
vigencia fiscal correspondiente.

Es asi como el Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo
Local de Barrios Unidos, fue evaluado de acuerdo con los parametros
establecidos por la norma antes citada a través de los criterios y calificaciones
gue se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO 17
CRITERIOS Y CALIFICACION
PROCEDIMIENTO APLICACION EFECTIVIDAD CALIFICACION
DE CONTROL
Existe Se aplica Efectivo 0
Con deficiencias 1
No es efectivo 2
No se aplica 2
No existe 3

Fuente: Contraloria General de la Republica

Fueron evaluados los componentes Generales y Especificos del Sistema de
Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la evaluacion:

CUADRO 18
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE FDL BARRIOS UNIDOS

1. CONTRALORIA 300

1 [ Tee

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

3. ANO : 2012

4. FECHA DE REPORTE: ABRIL DE 2013

COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

(©)

Calificacion
(2
0 | 1 | 2 | 3

Observaciones

3

GENERALES
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1. CONTRALORIA 300 | | | |DE | | | |

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

3. ANO : 2012 4. FECHA DE REPORTE: ABRIL DE 2013
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO Calificacion Observaciones
(2
(1) 0| 1 2|3 (3)
a. ¢Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 298 de Cuenta con un profesional contador quien es

2000, la entidad cuenta con un &rea contable y| X responsable de la contabilidad del FDL, no
financiera? cuenta con apoyo

b. ¢La entidad tiene definidos los manuales de procesos y Estan definidos en el SIG
procedimientos para el area contable y financiera? X

C. ¢La entidad aplica el Régimen de Contabilidad Publica Se aplican las normas establecidas en el

vigente y demas normas técnicas contables para el| X
registro de sus operaciones?

Régimen de Contabilidad Publica y Circulares
de la Direccion de Contabilidad Distrital

d. ¢ Se llevan libros oficiales de contabilidad? Se encuentran los libros oficiales debidamente
X impresos
e. ¢La entidad cuenta con manuales de sistemas y El sistema de informacion Si capital , los
procedimientos contables? X manuales estan en la DSSG
f. Archivos organizados relacionados con la Se lleva archivo de comprobantes de
documentacion contable. X contabilidad, libros oficiales y conciliaciones
entre otras
g. Conciliacién de operaciones reciprocas con las entidades Se concilia trimestralmente las cuentas
publicas con las cuales se efectuaron transacciones. X reciprocas con las de mas entidades, con
soportes via correo electrénico.
h. Integracion de dependencias que conforman el area
contable y financiera (Planeacién, Presupuesto, Con la implementacion del si capital a partir de
Tesoreria y Contabilidad) X junio de 2012, se integro las areas de almacén

y contabilidad, pero no se encuentra
directamente integrado el sistema predis y
contratacion

i ¢Las notas a los estados contables se ajustan a las
normas técnicas del Régimen de Contabilidad Publica| X
vigente?

Las notas a los estados financieros se ajustan
a las normas técnicas

ESPECIFICOS

Area del Activo:

a. Las conciliaciones bancarias:

- Se realizan mensualmente?

Mensualmente se realizan conciliaciones areas
de contabilidad, con tesoreria —presupuesto,
multas con asesoria juridica y asesoria de
juridica, con almacén (con esta area se no se
realizo conciliacion en los meses de julio a
octubre por la implementaciéon médulos en si
capital, se explico en las notas a diciembre 31
de 2012.)

- En caso de presentarse partidas conciliatorias, se
efectlian los ajustes correspondientes? X

Las diferencias, si son ajustadas, si
corresponden al éarea de contabilidad, se
informa a las areas cuando corresponde a
ellas.

b. Se cuenta con un manual de procedimientos para la
adquisicion y/o realizacion de inversiones en portafolio?

No aplica
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1. CONTRALORIA 300

|oE

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

3. ANO : 2012 4. FECHA DE REPORTE: ABRIL DE 2013
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO Calificacion Observaciones
@
(1) 0| 1] 2 (3)

Se valorizan las inversiones de acuerdo a las No aplica

disposiciones legales, esto es Valoracion a Precios de

Mercado?

Se realizan conciliaciones periédicas con las entidades No aplica

donde se poseen inversiones con el fin de establecer

los saldos reales en este grupo?

En las Rentas por Cobrar:

- ¢Existen registros contables auxiliares por Los libros  auxiliares, clasifican  por

contribuyente? X contribuyente y expediente o contrato.

- ¢Los archivos relacionados con la documentacion Se remite el expediente a la Secretaria de

contable, permiten a las Secretarias de Hacienda u Hacienda con los documentos y son

organismo Recaudador conocer los estados de cuenta| X responsabilidad de las asesoria de obras y

de cada uno de los contribuyentes? juridica (caso multas) contabilidad lleva los
registros

- ¢Existe un procedimiento para hacer un seguimiento a No aplica

la extincién de obligaciones tributarias, en la modalidad

de "Dacioén de Pago"?

- ¢Existe procedimiento para depurar los saldos Se hace andlisis de cuentas por cada uno de

contrarios a su haturaleza, a nivel de contribuyente, por | X los terceros, con cierta periodos

vigencia, por subcuenta y por areas o fuentes que

reportan la informacion?

¢Se encuentran registrados todas las propiedades, Se tiene registro de todas las propiedades del

planta y equipo? X FDLBU

¢La entidad cuenta con los respectivos titulos de El FDLBU tiene los titulos de sus propiedades

propiedad de sus propiedades, planta y equipo reflejados | X bajo la responsabilidad del almacenista

en sus estados financieros?

¢La entidad calcula la depreciaciéon acumulada en forma En el sistema de informacién lleva el control

individual? X de bienes, se lleva individualizada las
depreciaciones y amortizaciones.

- ¢Se encuentran debidamente valorizados |y X ESTA EN PROCEDIMIENTO LA

actualizados los registros de esta cuenta? VALORIZACION DE BIENES INMUEBLES

¢La entidad dispone de un inventario fisico de sus X Cuenta con un inventario fisico debidamente

propiedades, planta y equipo debidamente valorizado y conciliado, pero esta en proceso de realizar las

conciliado con contabilidad? valorizaciones de los inmuebles.

;Se realizan inventarios fisicos de elementos de| X Si se han realizado y se concilian con las areas

consumo Yy devolutivos y se concilian con la contabilidad? de contabilidad

En la cuenta Deudores:

- ¢los avances y anticipos entregados son legalizados a Los anticipos son legalizados segun el proceso

31 de Diciembre como lo establece la norma? X de ejecucion del anticipo, segun lo pactado,
cuando no se dan las condiciones, se deja en
las notas a los estados contables.

- ¢Se concilian los registros contables con las diferentes Las conciliaciones mensuales con las

areas administrativas? X diferentes areas administrativas.
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1. CONTRALORIA 300

|oE

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

3. ANO : 2012 4. FECHA DE REPORTE: ABRIL DE 2013
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO Calificacion Observaciones
@
(1) of1]2]3 (3)
¢ Para los bienes de beneficio y uso publico se tienen los Las inversiones en bienes de beneficio y
titulos de propiedad y se encuentran debidamente| X publico, corresponde a las inversiones que
registrados con su respectivo avalué técnico? ha realizado la entidad en rehabilitacion de
vias y mejoras en parques , los titulos son del
dadep, idrd.
m. Para los recursos naturales y del medio ambiente:
- ¢Se cuenta con los documentos donde se estimen, No aplica
cuantifique y clasifique?
- ¢ Se realizan inventarios fisicos de estos recursos? No aplica
n. Aplica procedimientos de conciliacién de transacciones No aplica
entre las distintas secciones de la entidad?
Area del Pasivo:
a. ¢Los programas de endeudamiento (Deuda Publica) se No aplica
hacen de acuerdo con la norma de aprobacion del
Presupuesto?
b. ¢Se encuentra adecuadamente registrada la Deuda No aplica
Publica en la contabilidad?
c. ¢ Los registros de Deuda Publica coinciden con los de la No aplica
Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
con los de la Contraloria General de la Republica?
d. ¢Las cuentas por pagar estan debidamente respaldadas Las cuentas por pagar corresponden a los
con sus documentos soportes? X registros pendientes de pago debidamente
documentados de recibir a satisfaccion el
servicio y con autorizacion de pago de
supervisor e interventor.
e. - ¢La entidad realiza el calculo de sus pasivos No aplica
pensionales?
- ¢Se encuentran registrados y consolidados con sus No aplica
estados financieros?
f. ¢En la cuenta Bienes en Investigacion Administrativa, la Se encuentra en anexos descritos
entidad revela en sus estados financieros los bienes que | X
se encuentran en esta cuenta?
Area del Patrimonio:
a. ¢ Tiene el ente puablico un registro de beneficiarios y se No aplica
consolida y circulariza periédicamente con la informacion
de los entes inversionistas?
b. ¢Las reservas constituidas por el ente publico estan No aplica
soportadas por normas vigentes, estatutarias y de junta
directiva?
c. ¢ Se tienen controles adecuados para el manejo de los Estan definidos por el sistema de informacion
grupos de cuentas del patrimonio? X
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1. CONTRALORIA 300 | | |

|oE

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

3. ANO : 2012 4. FECHA DE REPORTE: ABRIL DE 2013
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO Calificacion Observaciones
(2
(1) 0] 1 2 3 (3)

¢ Se hace previo andlisis y depuraciéon al incorporarse
bienes, derechos y obligaciones de las entidades que se
fusionan o se liguidan?

No aplica

Area de Cuentas de Resultado:

a. ¢Los ingresos y los gastos se registran oportunamente Sus ingresos se registran y concilian con los
en la vigencia a la cual corresponden? ingresos a tesoreria y gastos con la
causacion de las cuentas , cuando estas son
autorizadas por las supervisiones e
interventorias, quienes reciben a satisfaccion
los servicios
b. ¢, Se aplica el principio de causacion para estas cuentas? Sus ingresos se registran y concilian con los
ingresos a tesoreria y gastos con la causacion
X de las cuentas , cuando estas son autorizadas
por las supervisiones e interventorias, quienes
reciben a satisfaccion los servicios
c. ¢Es confiable el mecanismo para el reconocimiento o No aplica
causacion de los ingresos fiscales?
d. ¢Se concilian las operaciones reciprocas que el ente Se concilia trimestralmente las cuentas
tiene con otros organismos? X reciprocas con las de mas entidades, con
soportes via correo electronico
e. - ¢ Se cuenta con sus respectivos soportes? Se concilia trimestralmente las cuentas
X reciprocas con las de mas entidades , con

soportes via correo electrénico

Fuente: Formato Control Interno- Contraloria General de la Nacién

2.4.1.7.1. Evaluacion de los Componentes Generales

Se consolidan en nueve (9) items de los cuales siete (7) de ellos presentan una
evaluacion de cero (0), es decir que el procedimiento de control existe, se aplica
y es efectivo. Por el contrario, se evidenciaron dos (2) componentes que
presentan una calificacion de uno (1) lo que significa que los literales (e y h) se
encuentran implementados pero de alguna manera no hay efectividad con las

areas del Fondo.

2.4.1.7.2. Evaluacion de los Componentes Especificos

Este componente evalla las cuentas que hacen parte del Balance General
correspondientes a las areas de: Activo, Pasivo y Patrimonio. Igualmente se
muestran las cuentas del estado de Actividad, econdémica, social y ambiental

como son las de ingresos y gastos.
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Para el area del activo: Fueron observados veintitn (21) items, de los cuales
once (11) de ellos presentan una calificacion de cero (0), es decir que estos
elementos cumplen con un procedimiento de control, se aplican y tienen
efectividad para el area de contabilidad; tres (3) items presentan una
calificacion de uno (1) por cuanto presentan algunas deficiencias y su
efectividad al interior del Fondo no es del todo completa; las ultimas siete (7) no
presentan calificacion por cuanto es un procedimiento que no aplica para los
Fondos de Desarrollo Local.

Para el area del pasivo: Se evaluaron siete (7) elementos de los cuales cinco
(5) de ellos no se aplican para los Fondos de Desarrollo local. De otra parte dos
(2) de ellos presentan una calificacién de cero (0) por cuanto éste procedimiento
de control existe, es efectivo y se aplica.

Para el area de patrimonio: Se observaron cuatro (4) elementos de los cuales
uno (1) de ellos presenta calificacion cero (0) porque existe el control, es
efectivo y es aplicable por parte del Fondo. Por otra parte tres (3) items no
tienen aplicabilidad para los Fondos de Desarrollo Local.

En las areas de Resultado: Se evaluaron cinco elementos de los cuales cuatro
(4) presentan una calificacion de cero (0), lo que indica que el procedimiento
existe, se aplica y es efectivo; alli tan solo un procedimiento no presenta
calificacion en razon a que no es aplicable a los Fondos de Desarrollo Local.

De acuerdo con la evaluacion del Sistema de Control Interno contable del
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se considera confiable.

CUADRO 19

RESULTADO FINAL A LA EVALUACION DE LOS ESTADOS CONT ABLES
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

EVALUACION

CONCEPTO FINAL
ASPECTOS GENERALES 6.00%
ASPECTOS DE RESULTADO 10.50%
RESULTADO FINAL 16.50%

Fuente: Célculos equipo auditor.
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2.5 EVALUACION PRESUPUESTAL

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos expidié el Presupuesto Anual
de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal de enero 1 a 31 de diciembre de
2012 mediante Acuerdo Local No. 01 de 2011 en la suma de $26.284.148.000
pesos m/cte.

A su vez mediante Decreto Local No. 008 de 2011 se liquido el Presupuesto
Anual de Ingresos y Gastos para la misma vigencia en la suma de $26.284.148
pesos m/cte.

Lo anterior demuestra una diferencia de $2.625.786.386 pesos entre la
expediciéon del presupuesto y la liquidacion del mismo. Sin embargo la
administracion mediante Decreto Local No.3 de 2012 aclara el monto del
presupuesto el cual asciende a la misma suma aprobada en el Acuerdo
expedido por la Junta Administradora Local.

2.5.1 Ejecucion presupuestal de rentas e ingresos

El presupuesto inicial de rentas e ingresos de la localidad ascendio a la suma
de $26.284.148.000 millones de pesos los cuales al final de la vigencia
aumentaron en la suma de $27.608.969.933 millones, debido a la modificacion
presupuestal acumulada por valor de $1.324.821.933 millones.

2.5.1.1 Transferencias Administracion Central

Las transferencias iniciaron con un presupuesto de $15.325.932.000 millones
de pesos, mostrados en el rubro 2-2-4-05 “Participacion Ingresos Corrientes del
Distrito” — cédigo 2-2-4-05-01 “Vigencia” por el mismo valor.

Al final de la vigencia las modificaciones al presupuesto se dieron en los rubros
“Disponibilidad inicial” y “Recursos de Capital”, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 20
MODIFICACIONES ACUMULADAS AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2 012

Cifras en
pesos
CONCEPTO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO
Disponibilidad Inicial 10.784.555.000 -63.441.878 10.721.113.122
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Recursos de Capital

27.781.000

1.388.263.811

1.416.044.811

Total Modificaciones

1.324.821.933

Fuente: Ejecucién de Ingresos

La consolidacion de las modificaciones al presupuesto mostradas en el cuadro
anterior se sustenta a través de los siguientes decretos locales, los cuales
muestran ajustes, modificaciones, traslados y adiciones al presupuesto en el

afno 2012.

Decreto Local No. 08 de febrero 27 de 2012 traslado presupuestal por
$42.500.000

Decreto Local No. 09 de febrero 29 de 2012 ajustar las Obligaciones por
pagar del rubro - gastos generales quedando constituidas por valor de
$186.558.121.93 y las Obligaciones por pagar del rubro — Bogota
Positiva quedando constituidas por valor de $10.534.555.000.

Decreto Local No. 010 de marzo 22 de 2012 traslado presupuestal por
$113.000.000.

Decreto Local No.11 de abril de 2012 traslado presupuestal por
$65.000.000

Decreto Local No. 013 de mayo de 2012 ajuste de las obligaciones por
pagar contracreditandose los gastos de inversion directa y acreditdndose
los gastos de inversién obligaciones por pagar en la suma de $
1.388.263.811.

Decreto Local No. 014 de julio de 2012 ajustar la disponibilidad inicial en
una reduccion de $63.441.878

Decreto Local No. 016 de julio de 2012 se adiciona el presupuesto en la
suma de $1.388.263.811

Decreto Local No. 019 de septiembre de 2012 se efectia un ajuste
presupuestal de $2.946.829.920

Decreto Local N0.020 de octubre de 2012 se modifica el presupuesto en
$2.400.000

Decreto Local No. 021 de noviembre de 2012 traslado presupuestal por
la suma de $42.080.250

Decreto Local No. 022 de noviembre de 2012 traslado presupuestal por
la suma de $148.000.000

2.5.1.2 Recaudos

Los recaudos de la localidad se muestran por cada uno de los rubros segun el
siguiente cuadro:
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CUADRO 21
RECAUDO DE INGRESOS

Cifras en pesos

Rubro Presupuesto
Presupuestal Definitivo Recaudos Diferencia
$) $) $)
Disponibilidad
Inicial 10.721.113.122|10.721.113.122 0.00
Ingresos
Corrientes no
Tributarios 145.880.000 130.101.654 | 15.778.345
Transferencias | 15.325.932.000 | 15.325.932.000 0.00
Recursos de
Capital (Exc.
Financieros) 1.416.044.811| 1.389.158.133| 26.886.677
Total 27.608.969.933 | 27.566.304.910 | 42.665.022

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos

Se observa como los recaudos de la localidad se soportan en gran medida por
las trasferencias y por la disponibilidad inicial ya que sumados alcanzan el
94.48% del presupuesto, razon obvia por cuanto son recursos que han sido
trasladados del nivel central para que sean ejecutados en lo local en
cumplimiento de su cometido estatal.

2.5.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones

La ejecucidon presupuestal de gastos e inversiones al final de la vigencia 2012
presentd un porcentaje del 96.05% representada en la suma de
$26.517.733.667 pesos, de acuerdo con el total del presupuesto asignado para
la localidad el cual ascendi6 a $27.608.969.933.

Igualmente es importante observar que la ejecucion del presupuesto muestra
que del disponible es decir la suma de $27.608.969.933 se comprometieron
recursos por valor de $26.517.733.667 y se autorizaron giros cumulados por
valor de $16.972.456.322. Este dUltimo valor representa un 61.47% del
disponible que de alguna manera se podria considerar como la ejecucion
propiamente dicha en razéon a que lo girado realmente corresponde al
cumplimiento de los objetos contratados y a los pagos pactados conforme se
adelantan y entregan las actividades descritas en las obligaciones
contractuales.

Una de las razones que se deben tener en cuenta a la hora de evaluar la
ejecucion presupuestal de gastos e inversion, debe corresponder al andlisis por
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separado de los gastos de funcionamiento y de la inversion propiamente dicha
con el fin de determinar el cumplimiento de los proyectos frente a los recursos
destinados para satisfacer las necesidades de la poblacion local.

El cuadro siguiente muestra la conformacion y ejecucion del gasto, asi:

CUADRO 22
CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
VIGENCIA: 2012
Cifras en Pesos

CONCEPTO PRESUPUESTO COMPROMISOS % AUTORIZACION %
DISPONIBLE EJEC. DE GIRO EJEC.
ACUMULADA
Gastos 27.608.969.933 26.517.733.667 | 96.05 16.972.456.322 | 61.47
Gastos de 815.058.122 764.036.148 | 93.74 461.192.946 | 56.58
Funcionamiento
Inversiéon 26.793.911.811 25.753.697.519 | 96.12 16.511.263.376 | 61.62

Fuente: Ejecucion de Gastos localidad

Efectivamente la inversion real de la localidad alcanzo el 61.62% del
presupuesto disponible, lo que signific6 una baja ejecucion en términos de
soluciones concretas para la comunidad.

2.5.2.1 Andlisis de la Ejecucion Presupuestal por Objetivos Estructurantes —
Vigencia 2012

La ejecucién presupuestal por cada uno de los objetivos estructurantes del Plan
de Desarrollo Local evidencia un comportamiento arriba del 90% en aquellos
objetivos que se encaminan a la inversién local, asi:

* Derecho a la Ciudad 98.72%
» Participacion 97.66%
* Ciudad de Derechos 92.10%

Es oportuno decir tal como lo muestra el cuadro siguiente, que el objetivo
estructurante “Ciudad Global” no ejecutdé proyecto alguno en la vigencia
inmediatamente anterior, razon por la cual no muestra presupuestalmente
ejecucion de recursos, a pesar de que inicialmente se le otorgaron recursos por
valor de $500.000.000.

De otra parte, el objetivo “Gestion Publica Efectiva y transparente” mostro al
final del afio 2012 una ejecucion del 75.44% que de alguna manera garantiza la

oportunidad, calidad y probidad en el ejercicio de la gestién publica.
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girados por cada uno de los objetivos del Plan de Desarrollo Local, asi.

CUADRO 23
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION
POR OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

Cifras en pesos

%
% | AUTORIZACION | EJEC.
OBJETIVOS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | COMPROMETIDO | EJEC. DE GIRO AUT.
ESTRUCTURANTES INICIAL DISPONIBLE ACUMULADO GIRO
Ciudad de Derechos 4.870.000.000 3.272.000.000 3.013.512.134 | 92.10 324.715.855 9.92
Derecho a la Ciudad 7.010.000.000 9.394.829.920 9.274.116.458 | 98.72 5.846.272.237 62.23
Ciudad Global 500.000.000 0 0 0
Participacion 500.000.000 322.000.000 314.453.006 | 97.66 127.078.152 39.47
Gestion publica efectiva y
transparente 1.991.093.000 1.882.263.080 1.419.989.945 | 75.44 1.044.280.658 55.48
TOTAL 14.871.093.000 | 14.871.093.000 14.022.071.543 | 94.29 7.342.346.902 49.37

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos
2.5.2.2. Hallazgo administrativo con impacto disciplinario:

El seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados al presupuesto local,
debe encaminarse al cumplimiento de los objetivos del sistema presupuestal
local.

Lo anterior por cuanto la adquisicion de compromisos desde el punto de vista
presupuestal no significa que ya se haya cumplido con garantizar la entrega de
servicios a la ciudadania.

Esta aseveracion se observa en el cuadro anterior, donde el porcentaje de
autorizaciones de giro no superan siquiera el 70% del presupuesto disponible, y
bajo el concepto de autorizacion de giro se entiende como el monto aprobado
para el giro de cheques que conlleva a un pago por servicios prestados.

Lo anterior incumple lo establecido en los numerales 1 y 5 del articulo 3°del
Decreto 372 de 2010, que a la letra dicen:
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“Obijetivos del Sistema Presupuestal Local: Son objetivos del Sistema Presupuestal

Local los siguientes:

1. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de

Desarrollo Local.

5. Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a la ciudadania mediante
el seguimiento, evaluacion y control de la ejecucién presupuestal de los ingresos y los

gastos”.

Lo manifestado en el parrafo anterior, se observa con mayor precision a traves
de la siguiente grafica, donde los objetivos estructurantes mostrados por cada
una de las barras identifican claramente los presupuestos disponibles,
comprometidos y girados.

GRAFICA 2
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Lo anteriormente expresado, confirma que el giro por cada una de los objetivos
es bajo y por ende el cubrimiento de las necesidades a la poblacién local

también

es bajo.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) No se comparte la apreciacion formulada por ese Organismo de Control
cuando enfaticamente afirma que por parte de esta administracion local existid
un dafio social implicito hacia la poblacion local por falta de gestion y omision
de funciones, lo que conllevo a una baja ejecucion de giros.
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Es verdad que la concentracion de sus etapas precontractuales y contractuales
se encontraron en el segundo semestre de la vigencia 2012, pero la dinamica
de los FDL, obedecen directamente a los lineamientos dados por el sefor
Alcalde Mayor y la misma administracion central.

Es claro que la ejecucion de los fondos de Desarrollo local con relacién a la
autorizacion de giros y en particular el FDLBU es baja pero el accionar de los
mismos esta directamente relacionada con las directrices dadas por el Alcalde
mayor.

Este fendmeno de la baja ejecucion de giros no fue propiamente del FDLBU fue
inherente a toda la administracién distrital incluido los organismos de control....

(...)"
2.5.2.3 Nivel de ejecucion proyectos vigencia 2012

La ejecucion de gastos e inversion en la vigencia 2012 refleja proyectos que
presentan niveles de ejecucién superiores al 95%, mostrando desde el punto de
vista porcentual una buena ejecucién en la legalizacion de los compromisos,
pero como se ha venido diciendo en los péarrafos anteriores una baja ejecucion
en las autorizaciones de giro, que son los que en la practica muestran la
prestacion real de los servicios a la ciudadania.

Igualmente, es pertinente decir que se observan proyectos en los cuales
habiéndose destinado una apropiacion inicial fueron objeto de reducciones y/o
traslados presupuestales y que otros no comprometieron recursos en la
vigencia en estudio, razon por la cual se muestran cero (0) valor de ejecucion.

El cuadro siguiente permite observar lo dicho, discriminado por objetivos
estructurantes, asi:

CUADRO 24
NIVEL DE EJECUCION PROYECTOS/OBJETIVOS ESTRUCTURANT ES - VIGENCIA 2012

OBJETIVO

ESTRUCTURAN NOMBRE DEL PROYECTO PTO. TOTAL % AUTIZ.
No. DISPONIBLE | COMPROMIS | EJEC. GIRO
(6] PRES.
PR CTO

%
AUTO
GIRO
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348 Realizacion de acciones de promocién 300.000.000 293.346.846 | 97.78 0 0
prevencién y proteccién especifica a nifios
y nifias entre los 0 y 5 afios jovenes
389 Realizaciéon De un programa de seguridad 907.000.000 885.544.039 | 97.63 79.044.197 8.71
Ciudad de aIime_n_taria y nutrici_o_nal para poblacién en
Derechos condiciones de fragilidad social
390 Conformacion de alternativas 0 0 0 0 0
productivas para la generacion de
ingresos con poblaciéon vulnerable de
la localidad
391 Fortalecimiento para la transformacion de 257.000.000 252.208.000 98.14 48.543.600 18.89
la pedagogia en Barrios Unidos
395 Dotacion para las instituciones Educativas | 200.000.000 197.740.902 98.87 0 0
distritales de la localidad de BU
403 Atencion a la poblacion en condiciones de | 200.000.000 199.133.910 99.57 2.166.170 1.08
discapacidad de la loc. De Barios Unidos
OBJETIVO
ESTRUCTURAN NOMBRE DEL PROYECTO PTO. TOTAL % AUTIZ. %
No. DISPONIBLE COMPROMIS EJEC. GIRO AUTO
(e} PRES. GIRO
PR CTO
409 Mantenimiento rehabilitacion ylo | 6.384.829.92 6.384.829.920 100 5.844.572.2 | 91.54
construccion de la malla vial de la 0 37
localidad de Barrios Unidos
411 Mejoramiento mantenimiento | 1.887.000.00 1.880.999.085 | 99.68 0 0
Derecho rehabi_litacjén ylo  Construcciéon  del 0
ala espacio publico
Ciudad 413 Mantenimiento y Equipamiento de 813.000.000 813.000.000 100 0 0
Parques y escenarios deportivos de la
loc. De Barrios Unidos
418 Fortalecimiento de la capacidad técnica 110.000.000 110.000.000 100 0 0
y social para la prevencion y el manejo
del riesgo —CLE-
OBJETIVO
ESTRUCTURAN NOMBRE DEL PROYECTO PTO. TOTAL % AUTIZ. %
No. DISPONIBLE | COMPROMIS | EJEC. GIRO AUTO
(e} PRES. GIRO
PR CTO
Fortalecimiento del emprendimiento en 0 0 0 0 0
Ciudad 419 la localidad de Barrios Unidos y la
Global formacién al trabajo.
OBJETIVO
ESTRUCTURAN NOMBRE DEL PROYECTO PTO. TOTAL % AUTIZ. %
No. DISPONIBLE COMPROMIS EJEC. GIRO AUTO
(0] PRES. GIRO
PR CTO
Comunicacion para la participaciéon activa 120.000.000 115.775.000 | 96.48 12.735.250 10.61
422 de todos y todas en la loc., de BU
Participaci 807 Escuela Distrital de Participacion 102.000.000 100.464.000 | 98.49 15.993.600 78.40
on 424 Fortalecimiento de organizaciones y redes 100.000.000 98.214.006 | 98.21 34.374.902 34.37
sociales

Fuente: Informacién reportada via Sivicof FDLBU.
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2.5.2.4 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario:

La ejecucidn real de los proyectos es baja, no apuntando al cumplimiento de los
criterios de programacion presupuestal de la vigencia 2012.

No se evidencian acciones encaminadas a garantizar la vinculacion y
participacion activa del sector privado en la realizacion de proyectos,
especialmente en aquellos que generen impacto en las zonas donde éste tiene
presencia o participaciéon econdmica y contribuya al desarrollo y la generacion
de empleo o ingresos.

Lo expresado anteriormente, se evidencia en los proyectos 390 del objetivo
estructurante “Ciudad de Derechos” y 419 del objetivo estructurante “Ciudad
Global” (revisar ejecucion cuadros anteriores).

También se evidencia que los criterios de inversiéon en la localidad deben
apuntar igualmente a priorizar los recursos de tal manera que preste especial
atencion al cumplimiento de las normas de Sismo resistencia, asi como también
programar los recursos necesarios para la prevencion y atencion de
emergencias en Bogota de acuerdo con su responsabilidad frente al Plan de
emergencias de Bogota.

Lo anterior se evidencia en el proyecto 418 del objetivo estructurante “Derecho
a la Ciudad”, para este caso los recursos al final del afio quedaron
comprometidos pero sin autorizacion de giro por lo que se presume que el
servicio contratado fisicamente no se ha realizado.

Lo anterior incumple lo establecido en la Circular DDP-15 de 2011 emanada de
la Alcaldia Mayor Bogota.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) No se comparte la apreciacion formulada por el Organismo de control
cuando sostiene que no se evidencian acciones encaminadas a garantizar la
vinculacion y participacion activa del sector privado en la realizacion
reproyectos e incumplir lo establecido en la Circular DDP-15 de 2011 emanada
de la Alcaldia Mayor.

Se discrepa del equipo auditor la totalidad de los argumentos expuestos en

nuestra respuesta.
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Efectivamente los recursos inicialmente asignados a los proyectos de inversion
390 y 419 corresponden a los objetivos Ciudad de derechos y Ciudad Global
respectivamente se trasladaron 409 PGI, se dieron en cumplimiento de la
Directiva 05 de junio de 2012... (...)”

2.5.2.5 Hallazgo administrativo:
Presupuesto Orientado a Resultados

La programacion del presupuesto de inversién por producto para el afio 2012,
es una herramienta que se muestra a través del presupuesto orientado a
resultados, esta herramienta permite evaluar: Los productos que se disefia para
ser entregados a la ciudadania; las metas que se ha propuesto alcanzar
durante el periodo y, los resultados reales conseguidos en la vigencia en
estudio.

Dicha herramienta presento lo siguiente:

*Se observaron proyectos que habiéndose destinado recursos no presentan
metas para el afio 2012, como es el caso de los proyectos No. 424, 391, 408 y
405

*Se observaron proyectos que no presentan asignacion presupuestal pero que
deben cumplir con metas programadas y alcanzadas para el afio 2012, como es
el caso de: Sin numero de proyecto - Actividades extraescolares; Sin numero de
proyecto - Apoyo alimentario a maternas; Sin numero de proyecto — Estrategias
de prevencion, formacion y atencion.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 14°del Decreto 372 de 2010,
en lo relativo al “Componente (productos, metas y resultados) en razén a que es
un instrumento que visualiza el presupuesto local que debe ejecutar el Fondo
de Desarrollo Local de Barrios Unidos”.

2.5.3 Obligaciones por Pagar

Las “Obligaciones por Pagar” al termino de la vigencia en estudio se afectaron a
través de los rubros 3-1-8 Gastos “Obligaciones por Pagar” y 3-3-6 Inversion
“Obligaciones por Pagar”.
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La ejecucion para el afio 2012 se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 25 )
EJECUCION OBLIGACIONES POR PAGAR ANO 2012

Cifras en Pesos

%
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | COMPROMISOS % AUTORIZACIONES | EJEC.
INICIAL DEFIN ITIVO ACUMULADOS EJEC. DE GIRO AUT.
GIRO
3-1-8-02 Obligaciones por 250.000.000 186.558.122 186.212.323 | 99.81 148.976.400 | 79.86
Pagar — Gastos
Generales
3-3-6-13 Obligaciones por 10.534.555.000 11.922.818.811 11.731.625.976 | 98.40 9.168.916.474 | 76.90
Pagar — Bogota
Positiva para vivir
mejor
TOTAL 10.784.555.000 12.109.376.933 11.917.838.299 | 98.41 9.317.892.874 | 76.94

Fuente: Ejecucién de Gastos- Rubros Obligaciones por Pagar

Las Obligaciones por pagar son gastos causados y debidamente registrados
con cargo a los presupuestos del FDL que no se pagaron en la vigencia
respectiva. El cuadro anterior refleja el movimiento anual de las obligaciones,
mostrando que para las del cédigo 3-1-8-02 “Gastos Generales” con un
presupuesto definitivo de $186.558.122 alcanzaron autorizaciones de giro por la
suma de $148.976.400, quedando pendiente la suma de $37.581.722., valor de
compromisos dados por la adquisicion de bienes y servicios para el
funcionamiento del Fondo en el afio 2011 y que al termino de la vigencia en
estudio no fueron canceladas en su totalidad.

De otra parte las Obligaciones por pagar causadas en el rubro 3-3-6-13
“Inversion - Bogota positiva para vivir mejor”, refleja el movimiento anual de las
obligaciones por pagar pendientes de pago al final del afio 2011. El
comportamiento reflejd un presupuesto definitivo de $11.922.818.811
alcanzando autorizaciones de giro por valor de $9.166.916.474 quedando
pendiente la suma de $2.753.902.337., valores que deben ser trasladados al
rubro obligaciones por pagar vigencias anteriores.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

*Proyecto No. 424: Se asignan recursos por $100.000.000 y es asignado el
producto ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNALES FORTALECIDAS.

*Proyecto No0.391 se asignan recursos de $257.000.000 y asignado
erroneamente el producto FORMACION ESCOLAR PARA PERSONAS
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ESPECIALES, cuando el producto real debe ubicarse en ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES.

*Proyecto No. 408 se asignan recursos de $180.000.000y asignado
errbneamente el producto FORMACION Y CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, cuando el producto real debe ubicarse en ESTRATEGIAS DE
PREVENCION, FORMACION Y ATENCION.

*Proyecto No. 405 se asignan recursos de $318.000.000 y es asignado Al
producto PROTECCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Es decir que para todos los proyectos relacionados en la observacion se
asignaron recursos. Pero el producto de los proyectos No. 391 y 408 se
evidencia un error en la ubicacion del producto, tal cual lo solicita la matriz
diligenciada.

Es por ello que se evidencia que los productos relacionados en la observacion
van acordes con los nimeros de los proyectos asignados a continuacion.

La administracion local no admite que sobre el proyecto No.424 y 405 que
podemos controvertir, se establezca un hallazgo, en lo relacionado con el
proyecto 391 y 408 se admite un error de digitacion.

Por lo anterior consideramos que efectivamente se trata de una observacion
administrativa sin que repercuta en el ambito disciplinario, ya que adolece de
culpa o dolo, y sin que ésta haya causado un dafio a la sociedad ni al Estado, el
error en la digitacion de los datos mencionados en la matriz PMR 31-12-2012,
no ha impedido que la sociedad ejerza el control politico y ciudadano. Es
incuestionable que deberé efectuarse una accion correctiva que si la Contraloria
considera necesario establecer una accion correctiva sera incorporado al Plan
de Mejoramiento.

2.5.3.1 Hallazgo administrativo:

Se evidencio que las Obligaciones por pagar reportadas al aplicativo SIVICOF
presentan diferencias respecto a los saldos liberados en la vigencia 2012 en los
siguientes compromisos:

CUADRO 26
DIFERENCIAS OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERI ORES
- SIVICOF
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Cifras en Pesos

No. BENEFICIARIO VALOR VALOR REPORTE
REGISTRO ANULACION SIVICOF
PRESUPUESTAL

178 Instituto Distrital para la proteccion 2.268.521 27.764.144
de la Nifiez

309 Fundacion Centro Nacional de 10.716.432 121.583.568
tecnologia

356 Instituto Distrital para la proteccion 6.960.772 25.862.786
de la Nifiez

574 Corporacioén de Servicios 1.468.365 24.264.135
Colombia

209 Maria Fernanda Fagua Gomez 2.300.000 2.300.000

60 Fundacién  Misioneros  Divina 52.696.000 47.820.000
Redencién

575 Hospital de Chapinero | Nivel 6.879.075 20.637.225

177 Fundacion Para el Bienestar 5.144.982 48.336.502
Global

255 Fundaciéon mente y mundo 1 30.267.660

80 Juli Astrid Rodriguez Martinez 4.200.018 1.799.982

62 Supervision de Colombia y CIA 8 5.074.336
LTDA

total 92.634.174 355.710.338

Fuente: Reporte Obligaciones por Pagar Vigencias anteriores - SIVICOF

Lo anterior denota la no adopcion y/o implementacion de mecanismos
administrativos para depurar las Obligaciones por pagar, con el proposito de
gue se muestren saldos reales de obligaciones o para que sean liberados
aquellas que no fueron cancelados en su totalidad.

La informacion que se reporta a la Contraloria de Bogota a través de los
aplicativos establecidos para tal fin no corresponden a informacion cierta y
fidedigna.

Lo anterior incumple lo establecido en el paragrafo 1°del articulo 9°de la R. R.

No. 034 de 2009 emanada de la Contraloria de Bogota, en cuanto a que la
informacién reportada a través de los medios informaticos debe ser precisa,
correcta, veraz y completa.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

Al respecto debemos mencionar que la informacion reportada como
obligaciones por pagar en el aplicativo SIVICOF, es tomada directamente del
Sistema de Informacién de la Secretaria de Hacienda — PREDIS — en el que se
registran dia a dia las transacciones presupuestales, de alli se bajan los
informes mensuales y anuales que se envian de manera oficial a los entes de
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control, por lo cual no es posible que se presenten diferencias entre lo cargado
al aplicativo SIVICOF y PREDIS.

En relacion con los casos puntuales mostrados en el cuadro 26 de su informe
encontramos que el reporte CBN 1002 que contiene la ejecucion presupuestal
de las obligaciones por pagar, el valor que muestra el registro presupuestal
corresponde al neto, es decir ya tiene descontadas las anulaciones a que haya
lugar, en los informes que se suben a SIVICOF las anulaciones se ven
reflejadas en el mes en que se causan.

2.5.4 Tiempos de afectacion del presupuesto

Los cuadros abajo elaborados muestran como se afectd el presupuesto mes a
mes respecto a los compromisos adquiridos y a los giros acumulados
mensuales realizados durante el ultimo semestre de la vigencia 2012, por parte
del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

CUADRO 27
PERIOCIDAD AFECTACION DE COMPROMISOS
SEGUNDO SEMESTRE DE 2012

Cifras en Pesos

MESES
COMPROMISOS JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
MENSUALES 96.334.380 | 334.125.442 430.386.413 | 773.714.090 751.115.913 | 9.526.529.307
DIFERENCIA 237.791.062 96.260.971 | 343.327.677 22.598.177 | 8.775.413.394
AUMENTOS 246.83% 28.80% 79.77% 2.92% 1168.31%
PORCENTUALES

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos julio-dic. 2012
Se observa como el presupuesto de la localidad alcanza su maxima ejecuciéon
en el Ultimo mes de la vigencia, equivalente al 1168.31%, por cuanto en el mes
de diciembre se comprometié la suma de $8.775.413.394 pesos mas que el
mes inmediatamente anterior. En general los compromisos mes a mes
aumentaron en el segundo semestre en un 305.32% en promedio.

Los aumentos antes descritos se dieron a través de los proyectos:

» Proyecto 0389: “Realizacién de un programa de seguridad alimentaria y
nutricional para poblacibn en condiciones de fragilidad social”
$250.099.104

* Proyecto 0395: “Dotacion para las instituciones educativas distritales de
la localidad de Barrios Unidos” $197.740.902
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* Proyecto 0403: *“Atencibn de la poblacion en condiciones de
discapacidad de la localidad de Barrios Unidos” $195.575.116

* Proyecto 0408: “Promocién prevencion y atencion terapéutica a victimas
en violencia sexual e intrafamiliar explotacion sexual” $156.734.000

* Proyecto 0409: “Mantenimiento rehabilitacion y/o construccion de la
malla vial de la localidad de Barrios Unidos” $5.260.829.920

* Proyecto 0411: “Mejoramiento mantenimiento rehabilitacion y/o
construccion del espacio publico” $1.880.999.085

e Proyecto 0413: “Mantenimiento y equipamiento de parques y escenarios
deportivos en la localidad de Barrios Unidos $813.000.000

CUADRO 28
PERIODICIDAD AFECTACION DE LOS GIROS
SEGUNDO SEMESTRE DE 2012

Cifras en Pesos

MESES
JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBR E
GIROS 103.345.380 71.024.000 430.386.413 579.975.754 459.801.067 5.602.032.273
MENSUALES
DIFERENCIA -32.321.380 359.362.413 149.589.341 | -120.174.687 5.142.231.206
AUMENTOS -31.27% 505.97% 34.75% -20.72% 1118.35%
PORCENTUALES

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos julio-dic. 2012

Por su parte los giros observan en el transcurso del segundo semestre de 2012,
un aumento porcentual del 321.41% en promedio, donde se evidencian
disminuciones y aumentos en las autorizaciones de giro en el semestre, pero
que también al igual que en los compromisos, la mayor autorizacion de los giros
se dio en el mes de diciembre.

2.5.5 Programa anual mensualizado de caja — PAC

A la luz del Decreto 372 de 2010 articulo 28°en do nde se establece que el PAC
es el instrumento financiero mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles de la localidad y obviamente el monto maximo
mensual de pagos, se observa que el presupuesto al final de la vigencia en
estudio, muestra giros mensuales que no fueron programados en el PAC y otros
que no corresponden a los asignados en el mismo documento. Las diferencias
se presentan en los siguientes proyectos.
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CUADRO 29
EJECUCION PRESUPUESTAL VS PROGRAMA ANUAL MENSUALIZ ADO - PAC

Cifras en Pesos

No. NOMBRE AUTORIZACIONES PROGRAMA DIFERENCIA
PROYECTOS DE GIRO MES ANUAL
DICIEMBRE MENSUALIZADO
DE CAJA -PAC
0422 Comunicacion para la 12.735.250 0 12.735.250
participacion activa de
todos y todas en la
localidad de Barrios
Unidos
0425 Fortalecimiento de Ila 175.232.839 156.472.839 18.760.000
capacidad operativa de la
administracion local
0426 Fortalecimiento de la 10.274.000 7.598.000 2.676.000
oficina  de prensa y
comunicacién de la
localidad de Barrios
Unidos

Fuente: Ejecucion — Programacion — PAC

El resultado del PAC muestra que el Fondo de Desarrollo Local, presento al
final de la vigencia un rezago presupuestal para inversion del orden de los
$7.302.558.498, cifra esta que muestra que los beneficios sociales no han sido
del todo eficientes para la poblacion local. También es importante observar que
el presupuesto no ejecutado alcanz6 $260.358.849 millones de pesos para
inversion, situacion que muestra igualmente que aunque existan recursos para
su realizacion, estos no se trasladan en necesidades reales para la localidad.

CUADRO 30
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS
EVALUACION AL PRESUPUESTO

VIGENCIA 2012
ELEMENTO A EVALUAR |[Calificacidbn | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2

1. Nivel de  ejecucién 99.84 2 1.9968
presupuestal de ingresos
2. Nivel de utilizaciébn de 61.56 2 1.2312
recursos
3. Ejecucion presupuestal de 96.04 4 3.8416
gastos
4. Nivel de autorizaciones de 64 3 1.92
giro
5. Ejecucion de OXP 76.9 2 1.538
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5. Cumplimiento del PAC 97.05 2 1.941
SUMATORIA 15% 12.4686

2.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

El objetivo general del componente de contratacion es evaluar la gestion fiscal
de la contratacion terminada y/o liquidada en el Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos durante la vigencia fiscal de 2012, con el fin de establecer el
acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica, y los
resultados obtenidos con los contratos celebrados.

Durante esta etapa se analizd y revisO la informacion correspondiente a la
contratacion suscrita por el FDLBU durante la vigencia 2012, obtenida del
aplicativo SIVICOF, encontrando que se suscribieron 102 contratos y/o
convenios por valor de $11.635.685.229, desagregados en las siguientes
modalidades:

CUADRO 31
MODALIDADES DE LA CONTRATACION SUSCRITA DURANTE EL 2012
No % PARTC
MODALIDAD ) % PART. EN RECURSOS EN

LN RATOY CANTIDAD RECURSOS
10-Seleccion Abreviada (Ley o
1150/ 2007) 4 3.9% 365.677.995 3,0%
11-Concurso de méritos (Ley o
1150/ 2007) 1 1,0% 27.000.000 0,23%
12-Contratacion Directa (Ley o
1150/ 2007) 49 48.% 690.543.153 5,93%
13-Seleccion abreviada Menor o
Cuantia 5 4.9% 340.432.930 2,93%
14-Seleccion Abreviada — 10% o
Menor Cuantia 9 8,8% 82.155.144 0,71%
15- Seleccion Abreviada - o
Subasta Inversa 5 4,9% 246.118.058 2,12%
17-Contratacién Directa - 5
Contratos Interadministrativos 4,9% 470.787.665 4,05%
18-Contratacién Directa -
Minima Cuantia Decreto 2516- 12 11,8% 80.221.217 0,69%
2011
1-Contratacion Directa o
(Convenios) 10 9.8% 6.434.649.982 55,3%
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% PARTC

No.
MODALIDAD % PART. EN RECURSOS EN
CONTRATOS CANTIDAD RECURSOS
9-Licitacién Publica (Ley 1150 o
e 200m 2 20% 2.898.099.085 25%
TOTAL 102 100% $11.635.685.229 100%

Fuente: SIVICOF

Como se observa en el cuadro, de un total de 102 contratos celebrados por el
FDLBU durante la vigencia, se presentaron 76 procesos de contratacion a
través de la modalidad de Contratacion Directa, representando el 75% de los
procesos Suscritos.

En relacion con las cuantias, la inversidon en la modalidad de Contratacion
Directa fue de $7.676.202.017, correspondiente al 66% de los recursos
ejecutados en compromisos contractuales y de éstos, la suma de
$6.905.437.641 (59%) corresponden a Convenios, aprecidndose que el Fondo
esta concentrando la contratacion en esta modalidad.

GRAFICA 3 )
MODALIDADES DE CONTRATACION

CONTRATACION DIRECTA 2012

@ Contratacion Directa
W Otras

Fuente: Calculos Equipo auditor.

Considera este organismo de control que el Fondo de Desarrollo Local debera
tener en cuenta para las préximas contrataciones, la aplicacion de modalidades
de contratacion que permitan una escogencia objetiva y transparente de los
contratistas, segun lo establece la ley de Contratacion Publica y las diferentes
normas que reglamenta la materia, teniendo en cuenta los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y demas
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establecidos para la Funcidon Pdudblica; a fin de dirigir un porcentaje
representativo del presupuesto a aquellas modalidades de contratacion que
garanticen una mayor participacion de proponentes, que redunden en mejores
condiciones de precio, calidad e idoneidad en los bienes y/o servicios
contratados.

Asi mismo, es necesario que el Fondo, aplique lo estipulado en la Ley 80 de
1993 y las demas normas concordantes en lo referente a la responsabilidad y a
los deberes de la Interventoria y la supervision en los procesos contractuales,
en cuanto a la permanente vigilancia de la ejecucion del objeto contratado, a fin
de resguardar los recursos publicos locales, esto se lograria, con la
presentacion de informes mas detallados de los bienes y/o servicios adquiridos
de las actuaciones desarrolladas por el contratista, y de la correcta verificacion
de las etapas contractuales.

En cuanto a la muestra seleccionada corresponde a quince (15) compromisos
contractuales de la vigencia 2012 y de contrataciébn de vigencias anteriores,
pero cuyas ejecuciones se dieron durante el 2012; por valor de $2.763.390.847,
de los cuales nueve (9) fueron bajo la modalidad de Convenios, dos (2) de
prestacion de servicios, uno (1) Contrato de Impulso de Programas de Interés
publico, dos (2) Aceptaciones de Oferta correspondientes a Interventoria y uno
(1) de compraventa realizado a través de subasta inversa. Es importante
mencionar que dentro de esta muestra, los convenios con la firma
CORSERVICOL, se auditaron en atencion a lo solicitado en el Componente de
Acciones Ciudadanas:

CUADRO 32
MUESTRA CONTRACTUAL — AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 20 12

NUMERO TOPOLOGIA OBJETO NOMBRE VALOR
CONTRAT CONTRATISTA
1 Convenio de Aunar  esfuerzos  técnicos, fisicos,
Asociacion administrativos y financieros en el

proyecto: Opciones positivas para nuestros
nifos, nifias y adolescentes para la
utilizacion del tiempo libre en contra | Fundacion Nuevo

2 Realizacion actividades deportivas en
formacién de actividades recreativas y
Convenio de ladicas para  todos los  grupos | Carlos Alberto Pinzén

3 Interventoria  técnica administrativa y
financiera al contrato 66: Realizacion de | Carlos Alberto Luna
Contrato de actividades deportivas en formacion, | Guanumen.

AO 007- Prestacion de | recreativas y ludicas para todos los grupos
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NUMERO TOPOLOGIA OBJETO NOMBRE VALOR
CONTRAT CONTRATISTA
4 Realizacion de un programa de seguridad | Corservics-
Contrato alimentaria 'y nutricional: Comedores | Corporacion Integral
de consultoria | Comunitarios: San Fernando, Alcazares y | De Servicios Por
68-2011 Interventoria Doce de Octubre Colombia 702.623.930
5 Contrato para
elimpulso de | Realizaciéon Interventoria a Convenio No.
programas de | 68, comedores comunitarios:  San | Universidad Nacional
72-2011 interés publico | Fernando, Doce de Octubre y Alcazares. Abierta Y A Distancia 251.116.385
6 Aunar  esfuerzos  técnicos, fisicos,
Convenio administrativos y financieros para la
Interadministr | promocién, prevenciéon en consumo de | Asociacion
88-2011 ativo sustancias psicoactivas Construyendo Nacién 143.500.000
7 Interventoria  técnica administrativa y
financiera al Convenio 88: promocion y
AO-18- Convenio de prevencion en consumo de sustancias | Gloria Mercedes
2011 Asociacién psicoactivas Rocha 6.300.000
8 Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos  para ejecutar las obras
Contrato que desarrollan el Proyecto de Inversién | Fundacién Para El
de consultoria | mejoramiento Integral del espacio Publico | Bienestar Global Hoy
77-2010 Interventoria | de la localidad (andenes). Fundacién El Cubo 737.000.000
9 Realizar la Interventoria de las obras que
desarrollan el Proyecto mejoramiento
Convenio de Integral del espacio Publico de la localidad | Universidad Distrital
87-2010 Asociacion (andenes). Francisco José Caldas 69.300.000
10 Aunar  esfuerzos  técnicos, fisicos,
Convenio administrativos y financieros para el | Corporacion De
Interadministr | fortalecimiento de espacios locales de | Servicios Colombia
89-2012 ativo participacion. ONG-Corservicol 95.267.000
11 Aunar  esfuerzos  técnicos, fisicos,
Convenio de | administrativos y financieros para el | Corporacion De
Asociacion fortalecimiento de las mesas locales de | Servicios Colombia
90-2012 seguridad y solidaridad. ONG-Corservicol 99.231.825
12 Convenio de Desarrollos de Estrategias educativas
Asociacién ambientales — PRAES para los colegios | Jardin Botanico José
51-2011 distritales de la localidad. Celestino Mutis 151.913.333
13 Convenio
Interadministr | Plantacién y mantenimiento de arboles de | Jardin Botanico José
54-2011 ativo la localidad de Barrios Unidos Celestino Mutis 86.073.508
14 Convenio Servicios de vigilancia y seguridad privada
Interadministr | de 24 horas para la Casa de La Culturay | La Magdalena
71-2011 ativo la Alcaldia Local Seguridad Ltda. $ 61.265.758
15 Seleccionar al proponente que lleve a cabo
Contrato la venta de elementos de dotacion para | Prevencionistas en
Prestacion fortalecer el comité local de emergencias Ambiente  Salud vy
092-2011 Servicios Seguridad 10.800.000

TOTAL

2.763.390.847

Fuente: Reportes SIVICOF- seleccién de informacion equipo auditor.

Las siguientes fueron las irregularidades encontradas con ocasion
valoracién al componente contractual:

2.6.1 Hallazgo administrativo
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CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No. 66 DE 2011

Objeto: EL contratista se obliga para con el fondo a la prestacion de servicios
“Realizacién de actividades deportivas en formacion, recreativas y ludicas para
todos los grupos poblacionales de la localidad de Barrios Unidos”. Valor
$106.599.108

A folio 979 reposa el indicador de gestion de avance fisico del contrato de
prestacion de servicios, con periodo de informe del 12 de febrero al 11 de
marzo de 2012 de la siguiente manera entre otros:

Item. 3 grupo salida No.1 deporte aventura 180 personas.

Item. 4 grupo salida No. 1 deporte aventura 150 personas.

Se evidencia que de lo anterior, solo reposa en las carpetas, las planillas de
asistencia de personas a las salidas de la siguiente manera:

1. Salida de 80 personas entre los 10 y 14 afios (folios 1029 a 1030)

2. Salida de 100 personas entre los 15 y 18 afios (folios 1026 a 1028)

3. Tres salidas de 100 personas entre los 19 a 45 afios (1043 a 1046), donde
solo reposa asistencia de 150 personas debian asistir 300 personas en tres
eventos.

En consecuencia encuentra esta auditoria en cuanto al objeto contractual que:

1. Del objeto contractual en paragrafo primero: Alcance del objeto: en desarrollo
del objeto del contrato los precios indicados por el proponente en el Anexo No.
4 en su oferta “CUADRO DE CANTIDADES Y PROPUESTA ECONOMICA”
pactados en el presente contrato se mantendrd durante todo el tiempo de
ejecucion, los cuales se suscriben asi: Salidas fuera de la ciudad:

ITEM 9. GRUPO NUMERO 3 SALIDAS ECOLOGICAS DE DEPORTE DE
AVENTURA “LOS ARRIESGADOS. TRES SALIDAS DE 100 ADULTOS CADA
UNA DE EDADES ENTRE LOS 19 A 45 ANOS. DURACION DE UN DIA Y
CONTIENE: TRANSPORTE IDA Y REGRESO AL SITIO ESCOGIDO, CHARLA
DE INDUCCION E INSTRUCCION. GUIAS CON EXPERIENCIA
CERTIFICADA. SOCORRISTA, RECREADORES, (1) CANOTAJE:
DESCENSO DE 7 KILOMETROS. (2) CABALGATA DENTRO DE LA
NATURALEZA. (3) CAMINATA CANONING CON PISCINA NATURAL.
ALMUERZO, REFRIGERIO VIAJERO EN LA MANANA Y TARDE, POLIZA
INDIVIDUAL DE SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES”. VALOR
UNITARIO $ 75.000 / VALOR TOTAL $ 22.500.000 (Para 300 personas)
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Se evidencié que estas Salidas Ecologicas se dividieron en dos, cada una con
la participacion de 150 personas: con las siguientes fechas:

» Salida del Domingo 11 de Marzo de 2012:

Solo se documenta la Reunion Informativa realizada el dia 7 de marzo, en los
Folios 1038 al 1041 aparece un listado de Asistencia a la Reunion de fecha
07/03/2012; sin embargo las firmas no corresponden a los nombres y estan
consecutivamente repetidas.

Al revisar toda la documentacion, no se evidencian listados de asistencia al
evento, ni entrega de refrigerios ni de camisetas.

e Salida Domingo 1 de Abril de 2012

A Folios 1032 al 1036 se encuentra un Formato de Inscripcién a esta salida
con 150 personas (es importante resaltar, que no aparecen muchas firmas)

Se evidencia también para esta salida fotocopias de documentos requeridos a
cada participantes tales como: documento de identidad, EPS, recibo servicios
publicos, de 133 personas (Folio 1411 al 1677)

A folio 1043 al 1046 se encuentra un listado de asistencia a la salida , entrega
de suministros, camiseta, refrigerios, almuerzo... con 150 personas., al revisar
estos corresponden al listado de inscritos y a los documentos personales
entregados.

Es importante mencionar que a Folio 1660, se evidencian los documentos del
Sr. Edgar Ernesto Riveros Calderdn. (Edil de la Localidad para esa época),
como participante inscrito y asistente al evento por cuenta del Contrato No. 66
del FDLBU, circunstancia que para este organismo de control contraviene las
buenas practicas éticas y morales de seleccion de los beneficiarios.

En la anterior descripcion, se evidencia que no se cumplié en su totalidad con el
objeto contractual en su paragrafo primero en el item 9, al no estar evidenciado
que asistieron las (300) personas, toda vez que solo estan los soportes de 150
personas que asistieron a dicha salida, en consecuencia existe un posible dafio
por cuantia de $11.250.000.

ITEM 10. GRUPO NUMERO 4 SALIDA ECOLOGICA DE DEPORTE DE
AVENTURA. LOS CAMINANTES. ADULTOS MAYORES ENTRE 46 A 65
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ANOS DE EDAD. DURACION UN DIA Y CONTIENE; TRANSPORTE IDA Y
REGRESO AL SITIO ESCOGIDO CHARLA DE INDUCCION E INSTRUCCION.
GUIAS CON EXPERIENCIA CERTIFICADA. SOCORRISTA, RECREADORES,
(1) CANOTAJE: DESCENSO DE 7 KILOMETROS. (2) CAMINATA CANONING
CON PISCINA NATURAL. (3) CABALGATA DENTRO DE LA NATURALEZA.
ALMUERZO, REFRIGERIO VIAJERO EN LA MANANA Y TARDE, POLIZA
INDIVIDUAL DE SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES. VALOR
UNITARIO $ 75.000 / VALOR TOTAL $ 7.500.000

Segun la informacién que reposa en las carpetas, la actividad se realizo el dia
15 de Abril al Municipio de Tobia, pero no reposa documentacion alguna como
listados de asistencia, listados de reuniones previas, documentos requisitos
como fotocopias de cedulas, entrega refrigerios, etc., que demuestre que se
cumplié con dicha salida, por tal razén, se encuentra que existio un posible
dafio al patrimonio en cuantia de $ 7.500.000.

ITEM 14. Campamento De Aventura FUERA DE LA CIUDAD DURACION DE
DOS DIAS Y CONTIENE: TRANSPORTE CARPAS ACONDICIONADAS PARA
SEIS (6) NINOS, CHARLA DE INDUCCION E INSTRUCCION, GUIAS CON
EXPERIENCIA CERTIFICADA SUGUN LA ACTIVIDAD DESEMPENADA Y
AMBULANCIA MEDICALIZADA PERMANENTEMENTE, PRIMER DIA:
REFRIGERIO, MURO DE ESCALADA, RAPPEL DE MURO, PISCINA,
ALMUERZO, PAINT BALL, CAMPOS DE HABILIDADES Y DESTREZAS,
COMIDA-FOGATA Y LUNADA DE VALORES. SEGUNDO DIA: DESAYUNO,
CANOTAJE, DESCENSO DE 7 KILOMETROS EN TRAVESIA SOBRE EL
CANON DEL RIO, BALSAS CASCOS, CHALECOS Y REMOS, KAYAK DE
SEGURIDAD, ALMUERZO, PISCINA JUEGOS DE ASECHO, CHARLA DE
MOTIVACION DE VIDA, COMIDA.( 1 DESAYUNO, 2 ALMUERZOS, 2
COMIDAS, 4 REFRIGERIOS). (POR PARTICIPANTE) Y POLIZA INDIVIDUAL
DE SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES. (EDADES ENTRE 15 Y 25).
VALOR UNITARIO $ 145.000 / VALOR TOTAL $ 14.500.000 (100 personas)
Esta actividad, segun las carpetas se realizo los dias sabado 21 y domingo 22
de abril, sin embargo, no reposa documentacion alguna, que demuestre que
hubo reunion previa, listado de asistencia, entrega de suministros, etc., por tal
razon se encuentra un presunto detrimento por valor de $14.500.000.

En cuanto a la Carrera de Orientacion, segun informe se realizo el dia domingo
10 de junio en el Parque Simoén Bolivar, debian beneficiarse 300, a folio 1759,
se indica que asistieron 232 personas.
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De esta actividad a Folio 1782 y 1800 se encuentra pdliza para el uso del
Parque Simoén Bolivar y permiso del Instituto de Recreacion y Deporte para el
uso de escenarios deportivos para la realizacion del la carrera de Observacion.
También a Folio 1779, se observa la entrada al almacén de elementos para
esta actividad. Sin embargo, no se evidencia listados de inscripciones ni de
reuniones para preparar el evento.

Finalmente no se evidencia las firmas de la entrega de bonos por premiacion
de que trata la Clausula Primera, Paragrafo Primero - Alcance del Objeto - en lo
correspondiente a la entrega de bonos (15 unidades por valor de $1.800.00
para primer y segundo puesto y para los siguientes 13 puestos).

A folio 1761, se observa un cuadro de Campeones en el cual se indican 15
nombres de la entrega de premiacion, pero no tiene firmas, ni datos personales
como teléfono, o direccidn para indagar sobre la real entrega.

Para esta Auditoria no es suficiente la documentacion presentada por el FDLBU
para demostrar la totalidad de la ejecucion del Contrato, razon por cual, y sobre
la base de las evidencias presentadas, es claro, que el objeto del contrato se
cumplié parcialmente al no reposar prueba alguna que demuestre lo contrario,
pues no se encuentran planillas de asistencia, polizas de seguro de accidentes
de los participantes, fotocopias de los documentos requeridos para las
inscripciones, copias de recibos de venta de los paquetes ofrecidos por el
contratista.

Se constituye como Hallazgo administrativo por que contravencion a la Ley 87
de 1993, desvirtuandose el impacto disciplinario por cuanto se da inicio al
Proceso Sancionatorio Administrativo, argumentado en la obstruccion al
ejercicio fiscalizador.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“Para esta observacion nos permitimos manifestarle que por error involuntario
en la oficina de contratacion del Fondo de Desarrollo Local no fueron
entregadas la totalidad de las carpetas del Contrato 66 de 2011, tan solo fueron
entregadas 09 de un total de 15 carpetas. Esta circunstancia no permitio a la
Contraloria Distrital verificar los soportes de cumplimiento de las actividades.
Situacion que de por si, y de esta manera lo reconocemos, debe ser objeto de
acciones correctivas por parte de la Administracion Local.
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En las mencionadas carpetas contentivas del informe final de ejecucion
presentado por el contratista y radicado en esta Alcaldia Local con nimero
2012-122-006188-2 de fecha 10 de septiembre de 2012, en el que consta el
namero total de folios entregados, reposan los soportes de listados de
asistencia, listados de reuniones previas, constancia de entrega de suministros,
entrega de premios correspondientes a cada una de las actividades descritas
en esta observacion, soportes que de muestran que por parte del ejecutor , se
cumplié con las actividades programadas en cada una de las salidas y que por
el contrario no existié dafio al patrimonio del Estado.

Asi las cosas nos permitimos anexar los correspondientes soportes de las
actividades y a su vez manifestarle que las seis (6) carpetas que no fueron
entregadas oportunamente se encuentran a su total disposicion en el archivo
central de la Alcaldia Local, reiterando nuestras disculpas por esta situacion.”

2.6.2 Hallazgo administrativo
ACEPTACION DE OFERTA AO-007 DE 2011

Objeto: “El Interventor se obliga para con el fondo a ejecutar la Interventoria
técnica administrativa y financiera del contrato que ejecute el PROYECTO No.
402-11 PGI: “Realizacién de actividades deportivas en formacion, recreativas y
lidicas para todos los grupos poblacionales de la localidad de Barrios Unidos”.

Una vez revisado el dltimo informe de actividades aceptacion de oferta en la
columna de comentarios, el interventor asevera;” se entrega informe de
actividades por parte del contratista y se emite concepto favorable desde la
Interventoria”, lo cual no consta o no se evidencia en el contrato toda vez que
no reposa ningun informe de actividades. En consecuencia se observa que
existe presuntamente una falta disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de
2002. Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82: Responsabilidad de los
interventores, articulo 83: Supervision e Interventoria contractual y con el literal
b) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993 que busca: “Garantizar la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de funciones. Evidenciandose por tanto Incumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, por los hechos y
omisiones, sin perjuicio de que esta falta de control genere posible pérdida de
recursos, al no demostrarse ni evidenciarse la ejecucion total de las actividades
propuestas, sin perjuicio de estar expuesta a sanciones legales.
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Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“Para esta observacion nos permitimos manifestarle que por error involuntario
en la oficina de contratacion del Fondo de Desarrollo Local no fueron
entregadas la totalidad de las carpetas del Contrato 66 de 2011, tan solo fueron
entregadas 09 de un total de 15 carpetas. Esta circunstancia no permitio a la
Contraloria Distrital verificar los soportes de cumplimiento de las actividades.
Situacion que de por si, y de esta manera lo reconocemos, debe ser objeto de
acciones correctivas por parte de la Administracion Local.

En las mencionadas carpetas contentivas del informe final de ejecucion
presentado por el contratista y radicado en esta Alcaldia Local con nimero
2012-122-006188-2 de fecha 10 de septiembre de 2012, en el que consta el
namero total de folios entregados, reposan los soportes de listados de
asistencia, listados de reuniones previas, constancia de entrega de suministros,
entrega de premios correspondientes a cada una de las actividades descritas
en esta observacion, soportes que de muestran que por parte del ejecutor , se
cumplio con las actividades programadas en cada una de las salidas y que por
el contrario no existié dafio al patrimonio del Estado.

Asi las cosas nos permitimos anexar los correspondientes soportes de las
actividades y a su vez manifestarle que las seis (6) carpetas que no fueron
entregadas oportunamente se encuentran a su total disposicion en el archivo
central de la Alcaldia Local, reiterando nuestras disculpas por esta situacion.”

2.6.3 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario

CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS DE INTERES PUBLICO
No. 068 DE 2011 Cuyo objeto fue “Ejecutar acciones bajo el servicio de apoyo
alimentario y nutricional para el fortalecimiento y continuidad de los comedores
comunitarios de la localidad de Barrios Unidos - Alcazares, San Fernando y
Doce de Octubre...” por valor de $477.704.430

No se evidencian en las carpetas entregadas por el FDBU, los actos
administrativos correspondientes a la Terminacion del Convenio (25 de agosto
del 2012), asi como tampoco el Acta de Liquidacion del Convenio. Situacion
ésta, que contravine el Art. 60 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
articulo 11, “PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. “La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
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partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecuciéon del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”.

La anterior situacion encontrada se origina en una inadecuada gestion en el
seguimiento de la etapa post contractual a cargo de la Interventoria contratada
y de la Supervision del FDLBU designada para vigilar la ejecucion del Convenio
y permitir al interventor el incumplimiento de lo estipulado en el convenio.

También se observan falencias en los controles internos propios del area de
contratacion del FDLBU. Consecuencia de lo anterior, podria desencadenar en
potenciales riesgos contractuales por la no liquidacién de los convenios dentro
de los términos establecidos en la ley, su liquidacion debe ser oportuna para
prevenir un dafio antijuridico y evitar asi la configuracion de presuntas
infracciones al Cadigo Penal, Disciplinario y Fiscal.

Al respecto, establecen la Ley 80 de 1993, articulos 24 numeral 5. letra f), 60 y
61 y el C.C.A, Art. 136, numeral 10, letra d los siguientes eventos: b)La
liquidacion debe hacerse a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro
meses siguientes a la finalizacion del contrato, o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo
disponga. Aqui se prevé un plazo para el procedimiento de liquidacion. c) Si no
se efectua la liquidacion bilateral, bien porque no se intente o porque fracase, la
entidad estatal debe liquidar unilateralmente el contrato, lo que ha de hacer, por
regla general, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes, o, en su defecto, del fijado por la ley (Art. 61 Ley 80
de 1993 y 44, Ley 446 de 1998). d) Si la administracion no liquida el contrato
durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las
partes (art. 136 num. 10 letra d) del C.C.A) o, en su defecto, del establecido por
la ley (4 meses segun lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993), el
interesado puede acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede
judicial, para lo cual cuenta con un término de caducidad de la accién de
incumplimiento de la obligacion de liquidar (C.C.A. art. 136 numeral 10 Lit.10 d).
e) En el evento en que no se proceda a la liquidacion dentro de los términos
previstos por el articulo 60 citado y transcurran los dos afios “siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar” sobre caducidad de la accién
contractual a que se refiere el C.C.A., art. 136, numeral 10 letra d). la
Administracion pierde la competencia para proceder a la misma.
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Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

La respuesta allegada se resume en los siguientes términos: “(...) El Fondo de
Desarrollo Local de Barrios Unidos —FDLBU suscribe mediante Convenio
interadministrativo de Cofinanciacion No. 072 de 2011, con la Universidad
Abierta y a Distancia —UNAD, la ejecucion de la Interventoria técnica,
administrativa y financiera a la ejecucion y cumplimento de las obligaciones
contratadas por el contratista ejecutor del proyecto de inversiéon No. 389-2011
denominado PGI: realizacion de un programa de seguridad alimentaria y
nutricional para la poblacion en condiciones de fragilidad social ... (...)"

Por otra parte de la supervision interna del convenio interadministrativo 072 de
2011 se realiza solicitud de informacion acerca del proceso de liquidacidon
adelantado por la interventoria.

Mediante reunion adelantada por parte de la Veeduria Distrital, en sus
instalaciones, se cuenta con la asistencia de representantes de la UNAD, de la
Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS y del FDLB, se trata el tema de
los contratos pendientes por liquidar por parte de la UNAD, situacion que afecta
tanto a | la SDIS y al FDLBU, donde la UNAD se compromete a consultar con
la rectoria de posibilidad de contar con el equipo para realizar cierre a los
requerimientos y posteriormente la elaboracion de las actas de liquidacion.

“(...) Se solicita realizar la observancia de la complejidad de la parte técnica de
calculo de raciones que influye dentro del procedimiento de liquidacion del
contrato principal y las acciones que adelante el FDLBU en cuanto a contratar
una Interventoria especializada técnicamente. La UNAD remite proyecto de acta
de liquidacion........ ..)”

“(...) Con relacién al término que disponen las entidades para liquidar los
contratos de tracto sucesivo o en aquellos que existan obligaciones cuya
cuantificacién y pago estan pendientes de finalizar la ejecucion, el Consejo de
Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto 1453 de 2033, al
resolver los interrogantes planteados en relacién con: .. (...) .. “LIQUIDACION
DE CONTRATOS... Término para hacer liquidacion... (...) “, precisé sobre el
término de los treinta (30) meses dentro del cual I a Entidad del Estado
puede liquidar un contrato de mutuo acuerdo o unila teralmente, sin que
pierda competencia, el término no es solo el de los 4 meses a que hace
alusion el Organismo de Control
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2.6.4 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario:

CONVENIO 72-2011 con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD

Objeto: Aunar esfuerzos econOmicos técnicos y financieros mediante la
cofinanciacion para la realizacion de la Interventoria técnica administrativa y
financiara a la ejecucion y cumplimiento del Convenio 68 de 2011, por valor
$25.344553 Adicion de $12.264.163. No se evidencian en las carpetas los actos
administrativos correspondientes a la terminacion del convenio, asi como
tampoco el Acta de Liguidacién del Convenio. La fecha de terminacién fue el 9
de septiembre del 2012. (7 meses).

Situacién que contraviene la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, articulo 11,
PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. “La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga”.

La anterior situacion encontrada se origina en una inadecuada gestion en el
seguimiento de la etapa post contractual a cargo a la Supervision del FDLBU
designada para vigilar la ejecucién del Convenio y permitir el incumplimiento de
lo estipulado en el convenio.

También se observan falencias en los controles internos propios del area de
contratacion del FDLBU, al no haberse liquidado el Convenio en términos de
Ley, se incumplié con las obligaciones de la supervisén, apreciandose que se
evidencian potenciales riesgos contractuales por la no liquidaciéon de los
convenios dentro de los términos establecidos en la ley, su liquidacion debe ser
oportuna para prevenir un dafio antijuridico y evitar asi la configuracion de
presuntas infracciones al Codigo Penal, Disciplinario y Fiscal.

2.6.5 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario

CONVENIO DE ASOCIACION No. 088 de 2011: Con el objeto de: “Aunar
esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para la promocion, prevencion
en consumo de sustancias psicoactivas en Barios Unidos de conformidad con el
Proyecto 405-2011.”

Pagina 114 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Al revisar el Convenio se encuentra que se establecido dentro de la forma de
pago en la “CLAUSULA TERCERA: Un primer desembolso por el 40% previa
presentacién del informe de ejecucién el cual debe contener: cronograma de
actividades, plan de accioén, presentacién del proyecto, programacion fisica
financiera, seleccion y contratacion del equipo de trabajo (allegar en este
informe los contratos de servicios de los profesionales), cuenta de cobro con la
certificacion de aportes parafiscales.”

No se evidencian el cumplimiento total de este Clausula, en cuanto a la
seleccidn y contratacion, no se encuentran las hojas de vida, ni los contratos de
servicios profesionales del recurso humano, asi como tampoco el pago de salud
y pension de cada uno de ellos.

Sin embargo, més adelante se encuentra dentro de las carpetas los Folio 346
Cuenta de Cobro por concepto de Coordinadora de proyecto y Profesional de
Apoyo; profesionales que en ningin momento fueron avalados por la
Interventoria ni la supervision del Contrato. Situacién que vulnera la Ley 734 de
2002 en la omision en el cumplimiento de sus deberes propios del cargo toda
vez que las partes incumplieron con lo establecido en la Clausula Tercera del
convenio. Se observa igualmente incumplimiento en cuanto a la supervison y
vigilancia del contrato, toda vez que se realiz6 un desembolso de recursos sin
el lleno de requisitos establecidos.

La anterior irregularidad identificada se origina debido a que el Fondo no realizo
los controles adecuados para cumplir con el proceso establecido para el
desembolso en el Convenio, transgrediendo lo dispuesto en el Manual de
Contratacion y en la Ley de Contratacion Estatal, tanto por parte del
responsable del area de las actuaciones contractuales como del supervisor del
compromiso. Esta falta de control genera posible pérdida de recursos, al no
demostrarse ni evidenciarse la ejecucion total de las actividades propuestas, ni
la idoneidad y cumplimiento del perfil requerido por parte del equipo de trabajo a
ejecutar el convenio.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) CONVENIO No. 088 DE 2011: Con referencia a las observaciones
realizadas nos permitimos aclarar que las hojas de vida del recurso humano
presentado por el ejecutor para estudio y aprobacion de la Interventoria
reposan en la carpeta contentiva del contrato AO-018 de 2011, entre los folios
246 al 285 y el formato de aval general de la Interventoria se emitio el 14 de
marzo de 2012 como se evidencia en el formato que se encuentra en el folio
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390 de la carpeta contentiva del convenio 088 de 2011. Con relacion a los
contratos, la Interventoria realizé verificacion el dia 06 de febrero de 2012 en las
instalaciones del ejecutor donde pudo evidenciar el fisico los contratos del
equipo profesional requerido para el periodo programado y hojas de vida del
equipo en general.

Asi mismo se adjuntaron en cada uno de los informes presentados por el
ejecutor Certificacion de Parafiscales firmados por el representante legal de
Asociacion Construyendo Nacion, tal como consta en los folios 389,462,742 y
1097 de las carpetas contentivas del convenio 088 de 2011. Siendo asi las
cosas la Interventoria cumpli6 con los requisitos para certificar el primer
desembolso.

ACEPTACION DE OFERTA AO-018 DEL 2011.

A Folio 390, se encuentra el “FORMATO DE AVAL DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA AO-018 del 2011™: a traves del cual la Interventoria ..."avalo,
plan de accion, cronograma del mes de febrero para el componente 1, hojas de
vida de las profesionales la psicologa y politéloga para la coordinacién del
proyecto en mencion, hojas de vida de los dinamizadores y se aval6 el informe
técnico y financiero presentado”; sin embargo, dentro de los documentos
entregados en seis carpetas, no se observan las hojas de vida respectivas,
tampoco los contratos de prestacion de servicios profesionales de que habla la
Clausula Tercera - Forma de pago, es decir, que se aprobé el primer pago de
40%, sin el lleno de requisitos, segun la minuta del Convenio. Por lo que se
observa que existe presuntamente una falta disciplinaria de conformidad con la
Ley 734 de 2002 y Ley 80 de 1993, articulo 82: Responsabilidad de los
interventores, articulo 83: Supervision e Interventoria contractual de la Ley 1474
de 2011, y con el literal b) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993 que busca:
“Garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de funciones...”. Lo observado,
se origina en falencias en los controles internos propios del ejercicio de
supervision interna del Fondo de Desarrollo Local, por omitir al interventor el
cumplimiento de lo estipulado en el contrato. Al no haberse dado estricto
cumplimiento a lo pactado en el Convenio, se incumplio con las obligaciones de
la Interventoria.

Esta falta de control genera posible pérdida de recursos, al no demostrarse ni
evidenciarse la ejecucion total de las actividades propuestas para el
desembolso, ni la idoneidad y cumplimiento del perfil requerido por parte del
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equipo de trabajo a ejecutar el convenio, el cual debe ser verificado y avalado
por la Interventoria y/o supervision.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) ... ACEPTACION DE OFERTA AO-018 DE 2011.. Con referencia a las presuntas
observaciones realizadas nos permitimos aclarar que las hojas de vida presentadas por
la Asociacion Construyendo Nacién a la interventoria fueron aprobadas tal como se
evidencia el formato de aval que reposa en el folio 390 y las mismas se pueden
evidenciar entre los folios 246 al 285 y folios.....

Los contratos emanados del convenio 088 de 2011 fueron verificados por la
interventoria en las instalaciones de la Asociacion.......

2.6.7 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 77-2010:
Con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos, financieros y ejecutar las obras que
desarrollan el Proyecto de Inversion No 411-2010 “mejoramiento Integral del
espacio Publico de la localidad (andenes).

Contratista: Fundacion para el Bienestar global (Fundacién Cubo)
Interventor: Universidad Distrital

Firma del convenio: Diciembre 14 de 2011
Valor Inicial: $ 773'850.000.
Aporte FDLBU $ 737°000.000.
Aporte Fundacion: $ 36’850.000.

Vr. ejecutado: $ 385'999.259.
Aporte Fundacion: $ 19299.963.

Vr. girado: $ 319'864.648.
Anticipo: $221'100.000.

ler corte: $ 98'764.648

Vr. saldo por girar: $ 66'134.611.

Vr. sin ejecutar: $ 351'000.741

Plazo inicial: 8 meses

Fecha de Suscripcion: 28 de diciembre de 2010
Fecha de Inicio: 17 de marzo del 2011.

Fecha de Terminacion: 16 de Noviembre del 2011
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Prorroga 1: 90 dias hasta el 16 de febrero del 2012
Suspension: 30 dias Calendario. Diciembre 22 Del 2011
Reinicio De Obra: Enero del 2012

Nueva fecha terminacién: Marzo 16 del 2012

PRORROGA 2: Catorce (14) dias
Nueva fecha terminacion: 30 de marzo del 2012 (folio 866) .

La Contraloria de Bogota, adelanté una evaluacion documental al archivo que
hace parte de la informacion del Convenio Interadministrativo 077 de 2010, con
el cual se ejecutaron obras de intervencion en los andenes de la localidad de
Barrios Unidos.

El proyecto viabilizado por el IDU, permitia la intervencion de una serie de
segmentos en los Barrios Metropolis, Alcdzares y Modelo Norte, hasta agotar
recursos, sin embargo en razén a que el proyecto no conté con una asesoria
técnica apropiada ni la elaboracion de Estudios y Disefios, se vio sometido a las
recomendaciones del IDU que recomendé el uso de la Cartilla de Andenes de la
Secretaria de Planeacion Distrital. Como consecuencia de lo anterior, durante la
ejecucion de las obras aparecieron una serie de imprevistos que llevé a que tan
solo el 52% de los recursos se invirtieran en la obra donde se vieron
favorecidos los Barrios Metrépolis y Modelo norte.

Después de un afio de haber reiniciado las obras, el FDLBU se encuentra en el
proceso de Liquidacion del Convenio, generando un rezago sin ejecutar en
obra por valor de $ 351'000.741.00, donde no fue posible establecer los
inconvenientes surgidos durante el desarrollo del contrato y los motivos por los
cuales no se dio tramite a la liquidacion unilateral.

Para la Contraloria de Bogota, es evidente que mediante la ejecucion del
Convenio 077 de 2010, se presentaron problemas de planeacion, originadas en
la falta de Estudios y Disefios, donde el FDLBU puso en riesgo los recursos de
la localidad, conforme a lo valorado se evidenciaron deficiencias en la
elaboracion de los presupuestos y las cantidades de obra ejecutada para cada
uno de los segmentos intervenidos, donde la Unica informacion documental no
es oficial, toda vez que el ejercicio se realiz6 con base en cuadros resumen
suministrados por el FDLBU, los cuales no aparecen firmados por el contratista
ni por el interventor de la obra. De igual manera es claro que la administracion
local solo allego copias de dos segmentos intervenidos en el Barrio metropolis
de Bogota y uno en el sector de Modelo Norte, pese a los compromisos
establecidos por el FDLBU.

Pagina 118 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Carrera 65 del Barrio Metropolis: Con base en el cuadro resumen suministrado
por el FDLBU, se cuantificé el area dura (adoquin) intervenida donde se instal6
adoquin y loseta en concreto, que sumo un éarea total de 539.53 M2, Analizadas
las cantidades de obra, se observa que la excavacion total (manual y mecéanica)
para el area intervenida fue de 497,20 m3, es decir que para la construccion de
los andenes del sector de la carrera 65 del Barrio Metropolis, se realizé una
excavacion que tuvo una profundidad aproximada de 0.92 mts, (539.53 X 0.92 =
496,36 M3) Si bien es cierto que pudieron existir inconvenientes con la calidad
portante del terreno, para la Contraloria de Bogotd no resulta aceptable la
profundidad de la excavacidbn pagada al contratista, que en condiciones
normales puede estar en una profundidad de 0,20 0 0,30 mts, para el caso de la
carrera 65 y por las condiciones expuestas por la Interventoria en lo relacionado
con la clase de terreno encontrado, la excavacién pudo haber estado entre 0,50
6 0,60 mts, incluyendo un mejoramiento del terreno mediante la instalacién de
rajon, sin embargo por lo visto en el registro fotografico que hace parte de la
informacién del Convenio 077 de 2010, es evidente que la excavacion
ejecutada en el segmento de la carrera 65 no sobrepasé los 0,50 mts,
profundidad que dista mucho de lo pagado en el cuadro resumen al contratista.

En atencioén a lo anterior, la Contraloria de Bogota efectlo visita al terreno, con
el fin de realizar un apique para verificar la profundidad de la excavacion y el
relleno en recebo, actividad que nos permitié obtener datos confiables sobre los
items descritos, en la Carrera 65 del Barrio Metropolis y que se resumen a
continuacion:

» Excavacion:
La Contraloria comprobo la profundidad en sitio:
539,53 (Area) X 0,45 (Profundidad) = 242,78 M3

El FDLB,U lo cuantifico en:
539,53 (Area) X 0,92 (Profundidad) = 496,36 M3 (+/- 497,20 M3. Volumen)

De igual manera, el volumen de los rellenos (recebo) ejecutados en el sitio con
Base granular B-200, B-600 y rajon colocados en el sitio donde se adelantaron
excavaciones, no coincide con lo ejecutado en obra, teniendo en cuenta las
consideraciones del evaluador, toda vez que cuantificada la excavacion por el
ente de control los volimenes de los rellenos se cuantificaron asi:

* Rellenos (Recebo).
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La Contraloria comprobé que la profundidad del relleno fue de:
539,53 (Area) X 0,45 (Relleno) = 242,78 M3 (0,45 mts+005 mts del adoquin)

El FDLBU lo cuantificé en:
539,53 (Area) X 0,83 (Profundidad) = 447,80 M3 (+/- 449,54 M3. Volumen)

Como resultado de lo anterior, para la Contraloria de Bogota posiblemente se
estan pagando al contratista unos mayores valores por volumen de excavacion
y rellenos en recebo que no estan suficientemente justificados, lo que puede
estar incidiendo en el valor total de la obra ejecutada para el segmento de la
carrera 65 del Barrio Metropolis. Para efectos de cuantificar el valor de la obra
no ejecutada, el auditor calculd el costo de los precios unitarios con base en los
items de menor valor pagados al contratista, o que arrojo como resultado un
valor de obra pagada no justificada de $ 20'005.271.30, para dicho segmento, el
cual se determin¢ asi:

FDLBU CONTRALORIA
EXCAVACION 497,20 M3 - 242,78 M3 = 254,42 X 25.993 = 6'613.139.
RELLENO 449.54 M3 - 242.78 M3 = 206,76 X 48.812 = 10'092.369.

Costo Directo $ 16.675.508
De igual manera, durante la evaluacion documental no fue posible establecer
de manera puntual, cuéles fueron las actividades realizadas por el contratista en
lo referente a la cofinanciacion que se pacto en el 5% del valor del Convenio
077 de 2010; pese a que dentro del borrador de la liquidacion, se esta
incluyendo.

Por lo cual, se solicita al Supervisor que entrega a esta Oficina, la
documentacién correspondiente; entregando un Proyecto de Acta de
Liguidacién, en el cual se indica que el aporte de cofinanciacion fue de
$19.299.963, y que esta contemplado dentro de la liquidacién.

En conclusién, en este Convenio, se incumplié con el objeto contractual toda
vez que el contratista no realizo la totalidad de actividades que se habian
pactado en el objeto contractual, situacion generada por la falta de controles,
tanto de la Interventoria contratada, como de la Supervision Interna del Fondo
de Desarrollo Local, que dentro de sus obligaciones establece ejercer el control
y seguimiento del objeto contractual.
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Conforme a lo manifestado por la administracién local y en atencién a lo
observado por la Contraloria de Bogota, es evidente que el desarrollo del
contrato de obra 077 de 2010, no fue el mas adecuado, evidenciado en la
improvisacion que se dio durante la ejecucion de la obra como resultado de la
indiferencia del FDLBU, quien no contemplo la posibilidad de realizar estudios y
disefios para la intervencion de los andenes. De igual manera, para el ente de
control no resulta aceptable la displicencia con la que actuod la interventoria
durante el proceso de ejecucion de las obras, al permitir manejos impropios en
el control del gasto de la obra que pudieron haber llevado a la subestimacion de
frentes de obra que no se ejecutaron a pesar de contar con los recursos,
desconociendo las necesidades de la comunidad en detrimento de un sector a
quien el FDLBU le generd una serie de expectativas que el contratista no
cumplio.

Para el ente de control no existe suficiente claridad en lo expuesto por la
administracion sobre el manejo de dichos recursos, donde el contratista y la
interventoria optaron por no ejecutar obras priorizadas que garantizaban una
mejor calidad de vida y bienestar para sus residentes. De igual manera, la
postergacion de las obras tendra una clara incidencia a futuro en el valor de los
segmentos, puesto que a mayor tiempo y lo que implica un nuevo proceso de
adjudicacion, mayor serd el valor de los precios unitarios y menos la cantidad
de obra por ejecutar, sumado a los prolongados procesos de contratacién que
se requieren en la administracion publica.

En lo referente a los espesores de material granular extendido sobre la carrera
65 del Barrio Metropolis, donde la Contraloria de Bogota realizé un apique
sobre el &rea de intervencion, se acepta lo expuesto por el FDLBU, sin embargo
es evidente que para el sitio, el contratista se excedid en los espesores del
material del relleno extendido, si bien es cierto el FDLBU pag0¢ la instalacion de
rajon para el “mejoramiento del terreno” , no existe certeza del sector donde se
realizaron estas actividades, pero que a la postre incidiéo de manera radical en el
costo final de las obras, como resultado de la improvisacion de la entidad por la
falta de estudios y disefios que la entidad no contemplo, lo que llevo al pago en
acta de una serie de obras autorizadas a criterio de la interventoria, sin ningun
sustento técnico como ensayos o pruebas de laboratorio, sobre lo cual
simplemente primé el concepto tedrico.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:
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“(...) Se aclara que la intervencién de los andenes se hara bajo los parametros
y lineamientos contemplados en la Cartilla de Andenes.

No se contempla la realizacién de Estudios y disefios, debido a que con esta
cartilla las diversas clases de andenes, estan contemplados...........

En el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 77-
2010 se determinan 2 etapas: .. diagndstico: en ella se le relaciona al contratista
una serie de andenes priorizados por el Ingeniero de Obras quien hizo una
verificacion de Campo visual de la afectacion del espacio publico a intervenir en
donde se determina el area y se parte del supuesto de un Mantenimiento.

Al conocerse los resultados emitidos por el Laboratorio, el contratista emite un
concepto del tipo de intervencion definitiva y posibles alternativas de ejecucion.
Este trabajo lo realiza un especialista......

2.6.8 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 77-2010

Dentro de las carpetas entregadas por el Fondo, no se encuentra la liquidaciéon
del Convenio, pese a haberse terminado el 30 de marzo del 2012; y aunque el
Supervisor aporto oficios dirigidos al Ejecutor solicitando los documentos para
hacer la respectiva liquidaciéon, el Convenio lleva mas de un afio sin liquidar.

De otra parte, en la relacion de Registros Presupuestales a corte de diciembre
31 del 2012, se evidencia una obligacibn por pagar correspondiente al
Convenio 77 por valor de $337.000.000 con la Fundacion El Cubo, al indagar en
el fondo se nos informa que es la misma Fundacién Global para el Bienestar;
sin embargo, en la documentacion entregada por el Fondo no se evidencia el
cambio de razén social.

Por lo que se observa que existe presuntamente una falta disciplinaria de
conformidad con La y 80 y la Ley 1150 del 2007, en su articulo 11, PLAZO
PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. “La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
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la fecha del acuerdo que la disponga”. Podria verse la entidad expuesta a
Potenciales riesgos contractuales por la no liquidacion de los convenios dentro
de los términos establecidos en la ley, su liquidacion debe ser oportuna para
prevenir un dafio antijuridico y evitar asi la configuracion de presuntas
infracciones al Codigo Penal, Disciplinario y Fiscal

Respuesta del Fondo:

“(....) ... El convenio interadministrativo 077 de 2010, no se encuentra
liquidado, ya que el acta de liquidacion se encuentra en proceso de firmas, se
anexa el acta parcial No. 2 que comprende desde el 26 de octubre de 2011 al
30 de marzo de 2012, en este documento se incluye el anexo de la
cofinanciacion del contratista.

La demora en la suscripcion de estd Acta se presentd en que el contratista no
ejecutd oportunamente las observaciones que se le hicieron al momento de
suscribir el acta de Terminacion.

La Interventoria demord la radicacion de documentos tales como informes
mensuales del contratista, estudios técnicos, diagndsticos y planos as-bull, ya
que el contratista no los entregaba para su aprobacion, de la misma manera la
Supervisidn no podia autorizar ningun acta de liquidacién hasta estar a Paz y
Salvo con esta Documentacion. Se radicaron estos documentos hasta el dia
03/04/2013. A partir de esta fecha se estan revisando los documentos.

El FDLBU ha realizado gestiones permanentes para adelantar este trdmite ante
la interventoria y el Contratista la Fundacion Cubo muestra de ello es que
después de terminado el plazo de ejecucion contractual, tiempo en el que se
realizaron 48 comités Técnicos de obra, se realizaron comités extemporaneos y
cito a los mismos a las partes.

Se relaciona en medio Magnético y fisico, varias de las comunicaciones escritas
y por correo electronico enviadas por el FDLBU a la Interventoria y el
Contratista La Fundacién Cubo y las fechas en las cuales fueron enviadas
dando muestra que en ningiin momento se dejé de requerir a las partes para
aportar la informacion y documentacion faltante y poder suscribir el Acta de
Liquidacion.

Con relacion al término que disponen las entidades para liquidar los contratos
de tracto sucesivo o en aquellos que existan obligaciones cuya cuantificacion y

Pagina 123 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

pago estan pendientes de finalizar la ejecucion, el Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto 1453 de 2033, al resolver los

interrogantes planteados en relacion con: .. (...) .. “LIQUIDACION DE
CONTRATOS... Término para hacer liquidacion... (...) “, precisO sobre el
término de los treinta (30) meses dentro del cual I a Entidad del Estado

puede liquidar un contrato de mutuo acuerdo o unila teralmente, sin que
pierda competencia, el término no es solo el de los 4 meses a que hace
alusion el Organismo de Control

2.6.9 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 77-2010

El Convenio en Mencién fue objeto de las siguientes modificaciones durante su
ejecucion:

Prorroga 1: 90 Dias Hasta El 16 De Febrero Del 2012

Suspensiéon: Acta No. 2 De Suspension De Obra — 30 Dias Calendario
Diciembre 22 Del 2011

Prorroga 2: Catorce (14) Dias Corrientes

Nueva Fecha De Terminacién: 30 De Marzo Del 2012.

Otro Si Modificatorio A La Clausula Séptima - Forma De Pago.

Otro Si Modificatorio No. 002

Sin embargo, no se encuentran en las carpetas, los certificados de las pdlizas
con ocasion de la Prorroga 1, Suspension y Prorroga 2, asi como tampoco la
poliza correspondiente a la terminacion de la obra; asi como tampoco
aprobacion por parte del FDLBU de las mismas.

Se observa un incumplimiento a la Clausula Décima Primera del Convenio,
Paragrafo Primero: Cuando haya lugar a modificacion del plazo y/o del valor del
presento convenio, 0 en caso de que se adicione, suspenda o suceda cualquier
otro evento que lo requiera: “El Ejecutor, deberé constituir los correspondientes
certificados de codificacion, por tanto EL EJECUTOR se obliga a modificar las
pdlizas sefaladas en esta clausula de acuerdo con las normas legales
vigentes”.

La anterior situacion es ocasionada por la falta de controles, tanto de la
Interventoria contratada, como de la Supervision Interna del Fondo de
Desarrollo Local, que dentro de sus obligaciones establece ejercer el control y
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seguimiento del objeto contractual, con posibles riesgos contractuales por la no
suscripcion de polizas establecidas en la Ley y en el Convenio

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(.... ) Con el fin de hacer claridad frente a la expedicion de los anexos de
modificacion de las vigencias por la variacion en el plazo de ejecucion, en razon
a las prérrogas y suspensiones que se surtieron durante la ejecucién del
convenio, me permito manifestar lo siguiente:

La garantia de cumplimiento fue expedida por Seguros del Estado S.A.; estas
polizas fueron expedidas asi:

1) Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal numero 61-
44101002404 en la cual se observan los amparos de cumplimiento, pago de
salarios y prestaciones sociales y estabilidad de obra.

2) Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual nimero 61-
40-101111576 que ampard predios, labores y operaciones.

Estas polizas fueron aprobadas por el Fondo de Desarrollo Local mediante acta
suscrita el dia 23 de febrero de 2011.

Asi mismo, y durante la ejecucion del convenio, se han presentado
modificaciones al plazo de ejecucion, esto se debié a la suscripcion de las
prorrogas uno y dos y de la suspension suscrita el dia 22 de diciembre de 2011,
que finalmente permitieron la suscripcion del acta de recibo final el dia 30 de
marzo de 2012.

Al igual que los plazos se ejecucidon fueron modificados durante la vigencia del
contrato, las garantias de cumplimiento también lo han sido.

Prueba de lo anterior son los anexos de modificacion de las garantias que
anexo al presente escrito y que se describen en el cuadro explicativo. ... (...) “

2.6.10 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario.

CONVENIO No. 89 DE 2011: Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, fisicos,
administrativos y financieros para el fortalecimiento de espacios locales de
participacion en la Localidad de Barrios Unidos, de conformidad con el proyecto
424-11, estudios previos, lineamientos y propuesta presentada”. Por valor de
Fondo: $95.267.000
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Al revisar las carpetas de este convenio se encontré una Cotizacion del Sr.
Ramoén Fajardo por $96.222.000, y otra cotizacion de CORSERVICOL por
$94.312.000. Posteriormente, a folios 11 al 14 se observa un Cuadro del
FDLBU promediando sobre las dos propuestas, resultando un valor de
$95.267.000. Posteriormente, en los Estudios Previos: Folio 38 y 39 Numeral 5.
Fundamentacion Juridica soporta la modalidad de Seleccion: “La modalidad de
seleccion aprobada por el Comité de Contratacion de la localidad de Barrios
Unidos segun lo sefialado en la resolucion 565 de 2009 para este proyecto fue
la de convenio de asociacion, teniendo en cuenta lo siguiente la Ley 489.”

También, en el ANALISIS PRESUPUESTO OFICIAL, se menciona el Estudio
Mercado y, se observa: el cuadro en el que se promedian los propuestas
(Corservicol $92.177.600 y Ramon Fajardo $93.133.100) obteniendo como
precio promediado $95.267.000; esta Contraloria observa diferencias en los
valores de las propuestas al pasarlos a los Estudios Previos.

Finalmente el valor del convenio a firmar es de $95.267.000 (sin
cofinanciacion), y la Unica Invitacion a presentar propuesta técnica y econémica
para la ejecucion del proyecto, la hace el Fondo a la firma Corservicol dirigida al
sefior Ramon Patermina, representante legal, a presentar propuesta; lo que
demuestra, que las propuestas correspondian a una misma, personal (A folio
66, Certificado de Camara y Comercio se ratifica este hecho).

Asi miso, al compararse las dos ofertas y las Unicas existentes se encontré que
corresponden a un mismo proponente, uno en calidad de persona natural, lo
cual no corresponde a lo mencionado en el Numeral 5 y Folio 39 -
Caracteristicas de Idoneidad y Experiencia con quien se requiere contratar;
cuando establecen que se contratara con una entidad privada sin animo de
lucro, y por otro lado, el mismo proponente siendo representante legal de una
persona juridica.

Para esta Auditoria, es claro que incumplié con los fines de la contratacion, que
el estudio de precios se realiz0 sobre una persona natural y no sobre una
entidad sin animo de lucro, que no hubo un estudio real de precios, que indique
si los costos corresponden a valores del mercado y finalmente que se
modificaron los precios en los documentos siendo los mismos proponentes.

Contraviene los principios de la contratacion. Principio de trasparencia: se
relaciona con la publicidad e imparcialidad para asegurar igualdad de
oportunidades, escogencia objetiva y moralidad de funcionarios y contratistas.
(Art. 24 ley 80 de 1993).
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Principio de economia: Propende por procedimientos agiles y responsables en
el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato (Art. 25 ley 80 de 1993).
Principio de responsabilidad: Enfatiza la busqueda del cumplimiento de los fines
de la contratacion, la necesidad de estudios previos, la responsabilidad de los
contratantes y contratistas (Art. 26 ley 80 de 1993).

Para esta Auditoria, se debio realizar una comparaciéon de proponentes con
varias personas naturales o juridicas y no limitarlo a un mismo proponente. Se
favorecié a una misma persona ya que no se tuvieron varios puntos de vista ni
precios. No existid responsabilidad por parte de los servidores publicos que
elaboraron los estudios previos y por parte del contratista al presentar dos
ofertas. Ello, conlleva potenciales riesgos contractuales, asi mismo, se
establece que existe una inobservancia y vulneracion a los principios de la
contratacion estatal.

Respuesta del Fondo:

“(...) De acuerdo al hallazgo, es realizada la revision detallada del cuadro del
FDLBU promediando sobre las dos propuestas, segun el analisis; los valores
son acordes uno a uno con el valor promediado, los célculos y las sumatorias
internas de los items son acordes con el valor de las dos (2) cotizaciones (Fila
E30 y F30). Por eso en el folio 13 y 14 se presenta la base final, promediando
los valores y dando como resultado $95.267.000.00. Es decir, que en el item
TOTAL PROYECTO del cuadro en Excel reflejados en los soportes en los folios
11,12 y 41, la suma no es acorde a las cotizaciones al parecer por el error al
digitar. Anexo cuadro en Excel con los valores reales en 2 folios y en medio
magneético.

Si bien es cierto, se toman las cotizaciones solicitadas para hacer un estudio de
valores del mercado, igualmente son utilizadas como medio de actualizacion de
costos y de los registros historicos de los valores.

De igual manera el Articulo 1° del Decreto 777 de 192 sefiala como
requisitos para la celebracion de convenios: 1. Que se realicen con entidades
sin &nimo de lucro. 2. Que sea reconocida la idoneidad y experiencia 3. que
conste por escrito.

En este sentido, el citado decreto faculta a las entidades publicas a realizar
convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro, que cumplan con los
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requisitos anteriores sin que sea necesaria la convocatoria a las distintas
organizaciones a presentar ofertas; solamente se requiere certificar la idoneidad
y experiencia de la organizacién sin animo de lucro con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico..... Fue exactamente esto lo que
hizo nuestra entidad....

Por lo anterior solicito a usted de manera respetuosa, retirar del informe final de
auditoria la incidencia disciplinaria del hallazgo 2.6.10... (:...)"

2.6.11 Hallazgo administrativo.
CONVENIO No. 89 DE 2011:

En la Clausula vigésima cuarta, se establecio: “Cumplimiento obligaciones del
sistema de seguridad social integral y parafiscales. Certificado de Aportes y
parafiscales — Terceros listados (No se evidencia ningun listado de salud y
pension. Lo anterior, vulnerd la Ley 734 de 2002 en la omision en el
cumplimiento de sus deberes propios del cargo toda vez que las partes
incumplieron con lo establecido en la Clausula Vigésima. Se observa
igualmente incumplimiento en cuanto a la supervisén y vigilancia del contrato,
toda vez que se realiz6 un la verificacion de las cotizaciones a salud y pension
del Equipo de Trabajo contratado para el Convenio.

Respuesta Fondo de Desarrollo Local:

“(....) CONVENIO No. 89 DE 2011: Teniendo en cuenta la presunta observacion
Administrativa nos permitimos resaltar que en los informes de ejecucion
presupuestal presentados por el ejecutor y aprobados por la supervisién se
relaciona el equipo que compone el recurso humano del Convenio, ademas se
anexa certificacion expedida por el representante legal informando que la
Corporacion de Servicios Colombia-Corservicol, se encuentra a paz y salvo en
las obligaciones a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y
aportes parafiscales derivados del convenio 089 de 2011, de acuerdo a lo
establecido en el art. 50 de la ley 789 de 2022, los cuales se pueden constatar
en los folios ....

2.6.12 Hallazgo administrativo

CONVENIO DE ASOCIACION No. 090 de 2011

Pagina 128 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para el
fortalecimiento de las mesas locales de seguridad y solidaridad 2011 de la
Localidad de Barrios Unidos, conforme al proyecto 414.11, los estudios previos,
lineamientos y a propuesta econémica.”, aporte del Fondo $99.231.825.

La CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. — CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES. LA
CORPORACION se obliga a cumplir con sus “obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral, parafiscales (Cajas de compensacion familiar, SENA,
e ICBF. PARAGRAFO. En virtud aquellos casos de relacion no laboral entre la
CORPORACION vy las terceras personas que dicha entidad utilice para el
desarrollo del objeto del presente convenio, debera relacionar el personal ,y
certificar que se ha dado cumplimiento a la obligacion de haber verificado la
afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud”

No se evidencia la relacion del personal ni el certificado solicitado en la
Clausula Vigésima Cuarta, en relacion con la obligacion de verificar la afiliacion
y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
Convenio contd con siete (7) personas como Equipo de Trabajo, pero, no se
encuentra en ninguna carpeta la verificacion de la obligatoriedad que se tiene
frente al sistema integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones para los
siguientes cargos: 1 Coordinador por 8 meses, 3 apoyos logisticos por 6 meses,
1 Investigador por 6 meses, 1 Auxiliar Investigacion por 6 meses.

Lo observado contraviene el Decreto 1703 de 2002, "Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud”. Articulo 23. Cotizaciones en
contratacion no laboral. Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de la
Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea
superior a tres (3) meses, la parte contratante debera verificar la afiliacién y
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) Con relacion a la no evidencia de la relacion de personal participe del
proyecto, es preciso informar que en los informes presentados por el ejecutor se
relaciona el recurso humano que apoyo el proceso en cada uno de los periodos
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(a través de las cuentas de cobro, actas de reuniones y seguimiento a algunos
registros fotograficos). Informes que fueron avalados por la supervision, tal
como se evidencia en el informe ejecutivo de supervision y la certificacion de
cumplimiento. Igualmente en cuanto a la observacion relacionada con la
Clausula Vigésima cuarta, allegamos los folios 473, 494, 909, 1162 y 1481 de
las certificaciones emitidas por Corservicol donde se menciona que: “a la fecha
y seis meses anteriores a la misma se encuentra a paz y salvo en las
obligaciones a los Sistemas de Seguridad Social, Salud, Pensiones y Aportes
Parafiscales derivados del convenio de asociacion No. 09 de 2011". Esta
certificacion cobija a los profesionales y técnicos vinculados mediante contrato
de prestacion de servicios por Corservicol para desarrollar las actividades
propias del precitado convenio, lo cual evidencia la verificacion de la afiliacion y
pago de aportes al sistema seguridad social en salud por parte del operador del
convenio.”

2.6.13 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario
CONVENIO DE ASOCIACION No. 090 de 2011

CLAUSULA TERCERA.- FORMA DE PAGO Y DESEMBOLSO DE LOS
APORTES DEL FONDO. “1) Un primer desembolso correspondiente al treinta
y cinco (35%) por ciento de los aportes del fondo primer mes de ejecucion del
convenio, previa presentacion del informe de avance respectivo el cual debe
contener entre otros el cronograma de trabajo, las hojas de vida del recurso
humano avaladas...”

A folio 230, se encuentra un cuadro “Matriz de Trabajo Convenio 090/2011", en
cual se relacionan las personas y los cargos para trabajar en el desarrollo del
Convenio, sin embargo, no se encuentra firmado ni tiene Visto bueno del
supervisor, es decir, dichas hojas de vida no fueron avaladas Sin embargo,
durante la ejecucion del Convenio, se observan cambios en las hojas de vida
inicialmente enunciadas, para los cargos de Auxiliar de Investigacion y
Disefiador Grafico, sin la debida justificacion ni autorizacién por parte de la
Supervision del Contrato.

Posteriormente, se relaciona otro cuadro de Equipo de Trabajo, aqui se
relaciona otra Auxiliar de Investigacion diferente, sin embargo, no esta firmado
por la supervision del convenio, tampoco se registra la hoja de vida de esta
persona.
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Folio 664 Cuenta de Cobro No. 2- Maria Fernanda Fagua Gomez .CC.
53.054.254 por valor de $1.200.000 sin firma, comprobante de egreso a nombre
de Maria Fernanda Fagua sin firma de recibido y las demés cuentas de cobro,
no presentan comprobante de egreso.

Situacién que vulnero la ley 734 de 2002 en la omision en el cumplimiento de
sus deberes propios del cargo toda vez que las partes incumplieron con lo
establecido en la Clausula Tercera del convenio. Se observa igualmente
incumplimiento en cuanto a la supervison y vigilancia del contrato, toda vez que
se realizd un desembolso de recursos sin el lleno de requisitos establecidos.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) CONVENIO DE ASOCIACION No. 090 de 2011; Con relacion a la
observacion relacionada con la matriz de trabajo del convenio 090 de 2011 —
ubicada en folio 230, donde se relaciona los cargos y las personas para trabajar
en el desarrollo del convenio, si bien es cierto que no aparece visto bueno de la
supervision en el formato, el primer informe ejecutivo presentado por la
supervision (ubicado en el folio 364) relaciona la conformacion del equipo de
trabajo profesional, aprobandose al coordinador del convenio e investigadora,
es importante resaltar que el primer informe presentado por ejecutor contenia
las hojas de vida con los perfiles requeridos por el convenio. Se anexa Folios
363-364.

La aprobacion del cambio de hoja de vida del auxiliar de investigacion fue
aprobada en reunion de seguimiento, acta que por error de archivo no reposaba
en las carpetas contentivas del precitado convenio (se anexa copia del presente
informe), es importante resaltar que desde el inicio de las actividades del
auxiliar de investigacion siempre estuvo a cargo la Sra Maria Fernanda Fagua
(se puede evi8denciar en presentacion del proyecto ante la JAL — acta No. 001
de 2012-se anexa copia, certificacion de paz y salvo de Corservicol-Maria
Fernanda Fagua, copia de pagos EPS y pensién) cabe resaltar como se indica
en el informe de supervision que reposa en el folio 1474 “que el recurso
humano planteado para el desarrollo del convenio participd con el cumplimiento
de las actividades planteadas” Se anexan 40 Folios.

2.6.14 Hallazgo administrativo con impacto disciplinario

Los siguientes contratos y/o convenios, presentan irregularidades en cuanto a la
etapa poscontractual, especificamente en la liquidacion:
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. Contrato No. 071-2011 con la firma La Magdalena Seguridad Ltda., por
$61.265.758; con fecha de terminacién del 29 de septiembre del 2012, sin que a
la fecha se encuentre liquidado. (han transcurrido 6 meses y medio desde la
terminacion).

. Convenio 051-2011 con el Jardin Botanico José Celestino Mutis por
$70.000.000, con fecha de terminacion 8 de mayo del 2012, sin liquidar. (han
transcurrido 11 meses desde la terminacion).

. Convenio 054-2011 con el Jardin Botanico José Celestino Mutis por
$86.073.508 cuya terminacion fue junio 30 del 2012 y aun no se ha liquidado
(han transcurrido 9 meses desde la terminacion).

Por lo anterior se observa que existe presuntamente una falta disciplinaria de
conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 del 2007, en su articulo 11,
PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. “La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga-

Cuyas consecuencias podrian reflejarse en Potenciales riesgos contractuales
por la no liquidacién de los convenios dentro de los términos establecidos en la
ley, su liquidacién debe ser oportuna para prevenir un dafio antijuridico y evitar
asi la configuracion de presuntas infracciones al Codigo Penal y Disciplinario.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“(...) Frente al Contrato No. 071.2011 con la firma La Magdalena Seguridad
Ltda., por $61.265.758; con fecha de terminacion del 29 de septiembre de 2012,
sin que a la fecha se encuentre liquidado (han transcurrido 6 meses y medio
desde la terminacion).

Estamos en tramite de liquidacion del contrato, toda vez que se estan
adelantando las diligencia tendientes a establecer la responsabilidad del
contratista en la ocurrencia del siniestro presentado en la Casa de la Cultura, la
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cual estaba siendo objeto de vigilancia armada 24 horas por parte de la
empresa de vigilancia y seguridad privada; una vez se defina dicha situacién
junto con la compafiia aseguradora se dara tramite a la liquidacion del mismo.

» Frente al Convenio 051-2011 con el Jardin Botanico José Celestino Mutis
por $70.000.000, con fecha de terminacion 8 de mayo de 2012, sin
liquidar (han transcurrido 11 meses desde la terminacion).

Mediante oficio 20121220144961 del 20/12/2012 del FDLBU, radicado en el

jardin Botanico el 17/01/2013 se remiti6 el Acta de Liquidacion del Convenio

051/2011 y se solicito allegar los soportes de los pagos a terceros, con el fin

de proceder a la suscripcion de la misma.

Mediante oficio 20131220021542 del 05 de abril de 2013, el Jardin Botanico
José Celestino Mutis a través de la Subdirectora Educativa y Cultural
informé al FDLBU, que los pagos de las obligaciones derivadas, de la
ejecucion del convenio fueron ordenadas mediante la Resolucién 351 del
19/12/2012. A la fecha estamos a la espera de recibir los ajustes
correspondientes al Acta de Liquidacion por parte del Jardin Botanico José
Celestino Mutis para su correspondiente firma.

» Frente al Convenio 054-2011 con el Jardin Botanico José Celestino Mutis
por $86.073.508 cuya terminacion fue junio 30 del 2012 y aun no se ha
liquidado (han transcurrido 9 meses desde su terminacion).

A la fecha se encuentra proyectada el Acta de Liquidacion por parte del

FDLBU, y estamos a la espera de firma por parte del Jardin Botanico José

Celestino Mutis.

Con relacion al término que disponen las entidades para liquidar los contratos
de tracto sucesivo o en aquellos que existan obligaciones cuya cuantificacion y
pago estan pendientes de finalizar la ejecucion, el Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto 1453 de 2033, al resolver los

interrogantes  planteados en relacion con: .. (...) .. “LIQUIDACION DE
CONTRATOS... Término para hacer liquidacion... (...) “, precisoO sobre el
término de los treinta (30) meses dentro del cual I a Entidad del Estado

puede liquidar un contrato de mutuo acuerdo o unila teralmente, sin que
pierda competencia, el término no es solo el de los 4 meses a que hace
alusion el Organismo de Control  ...(...)"
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2.7 EVALUACION AMBIENTAL:

En cumplimiento de lo propuesto para la valoracion de este componente de
integralidad, en la identificacion de los avances en la gestion ambiental de la
localidad, al igual que en evidenciar los resultados de las acciones
implementadas por el FDLBU para prevenir, mitigar y compensar los posibles
impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del
ambiente y los recursos naturales y la preservacion de los mismos y finalmente
en establecer, si la inversion publica efectuada por el FDLBU en el tema
ambiental, se destin6 a la prevencion, mitigacibn y compensaciéon de los
procesos que deterioran los recursos agua, aire, suelo, biologicos y el
ecosistema y/o generaron mejoramiento en la calidad ambiental, durante la
vigencia 2012, se llevo a cabo la correspondiente valoracién al precitado
componente, en atencién a lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria 001 de
2011 y a los lineamientos que mediante el encargo de auditoria radicado bajo el
No. 3-2012-00691 del 15 de enero de 2013 fueron impartidos al equipo auditor.

Es de aclarar que el FDLBU para la vigencia fiscal 2012 no tuvo en cuenta la
formulacién de un Plan Ambiental Local PAL, como lo pretendi6 el Decreto 509
de 2009, en cuanto que, esta disposicion fue posterior a la formulacion del Plan
de Desarrollo Local. Sin embargo, para atender lo demandado por la
administracion distrital, a partir del Decreto Local No. 023 del 30 de noviembre
de 2012, adoptd el Plan Ambiental Local de Barrios Unidos 2013-2016" , el cual
sera valorado por este organismo de control cuando asi se considere
procedente.

2.7.1 EVALUACION DEL CONTENIDO DE LOS FORMATOS:

Fue tenida en cuenta la informacion reportada por el FDLBU mediante el
SIVICOF, particularmente la contenida en los formatos electronicos CB-1113 —
entidades del grupo 3 dirigidos a las Alcaldias Locales, en atencion a la
Resolucién No. 001 de 2011 de este organismo de control, al igual que lo
adoptado en el Plan Institucional de Gestibn Ambiental — PIGA-, sin perjuicio de
solicitar informacion adicional y de realizar cruces con otros reportes cuando asi
considero prudente el equipo auditor.

Los formatos que nos ocupan reportados en los términos concedidos, fueron
valorados en su fondo y contenido, cuyos resultados se relacionan a
continuacion:
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CUADRO 33
RELACION DE FORMATOS EXIGIDOS POR LA C.B.
R.R. 001 DE 2011

FORMATOS TEMA
CB-1113
1113-1 Informacion proyectos del PAL
1113-2 Informacion gestion proyectos PAL
1113-3 Informacidn inversién proyectos PAL
1113-4 Informacién contractual de proyectos PACA
1113-5 Gestiébn ambiental grupo 3 - uso eficiente de la energia.
1113-6 Gestién ambiental grupo 3 — uso eficiente del agua
1113-7 Gestion Ambiental grupo 3 — uso eficiente de los materiales — residuos
convencionales.
1113-8 Gestién ambiental grupo 3 — residuos no convencionales
1113-9 Gestion ambiental grupo 3 — material reciclado.

Fuente: Informacién reportada por el FDLBU via Sivicof

2.7.1.1 Formato 1113-1: Denominado Informacion proyectos del PAL:

Se aclara que para la vigencia 2012 no se llevaron a cabo inversiones
relacionadas con los proyectos ambientales, sin perjuicio de que se comprobara
que fueron realizadas actividades durante esa vigencia que permitieron

alcanzar las

metas propuestas. Comparando las dos ultimas vigencias

reportadas a este organismo de control, se encontraron las variaciones entre el
porcentaje de ejecucion de metas entre un afio y otro, entendiéndose que el
2012 era el ultimo afio para que se alcanzaran los proyectos contenidos en el
plan de desarrollo incluidos los de caracter ambiental.

CUADRO 34
INFORMACION REPORTADA FORMATO CB-1113-1
VIGENCIAS 2011Y 2012

PROYECTO FORMATO 1113-1 REPORTADO FORMATO 1113-1
EN LA CUENTA DEL 2011 REPORTADO EN LA
Columna: “% ANUAL DE CUENTA DEL 2012
EJECUCION” Columna: “% ANUAL DE
EJECUCION”

392-11 0.5 1

396-11 0.23 1

397-11 0.3 1

410-11 0.04 1

Fuente: Informacién reportada por el FDLBU via Sivicof - CUENTAS VIGENCIAS: 2011 Y 2012.
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Las siguientes son las metas ambientales que responden a los proyectos
implicitos en el Plan de Desarrollo 2009-2012:

CUADRO 35
PROYECTOS AMBIENTALES FDLBU REPORTADOS
VIGENCIAS: 2009 a 2011

Proyecto NOMBRE DEL PROYECTO META DEL PROYECTO
No.
Implementacion de | Realizar una actividad por afio de
392-09 estrategias educativas | fortalecimiento de PRAES en la
392-10 | gmbientales en el marco de | localidad.
392-11 los PRAES, en colegios de la
localidad de Barrios Unidos.
Implementacion de | 1) Realizar 2 campafias que promuevan
396-09 herramientas y controles | el control de la contaminaciéon auditiva,
396-10 para la preservacién del | visual, atmosférica y electromagnética
396-11 ambiente. en la localidad.
2) Generar un instrumento de control y
planeacion ambiental mediante la
elaboracion de un (1) mapa de ruido para
la localidad durante la vigencia del Plan.
Plantacion y mantenimiento | 1) Plantar 100 arboles y mantener en
397-11 de Arboles de la Localidad | forma anual.
de Barrios Unidos
2) Mantener 200 arboles en forma anual.
Realizacion de Acciones de | Implementacion de un programa de
410-09 sensibilizacion a la | sensibilizacion en el marco del Plan de
ﬂg'ﬁ comunidad  entorno  al | Manejo y ordenamiento de la Cuenca del

cuidado de la Cuenca del Rio
Salitre.

rio Salitre que vincule a 500 personas
durante la vigencia del plan.

Fuente: formatos reportados via Sivicof por el FDLBU

Sin embargo, realizados los cruces de informacion correspondientes, se
encontraron diferencias entre lo reportado por el FDLBU en varias de sus

fuentes:
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CUADRO 36
DIFERENCIAS DE REPORTE EN METAS FISICAS DE PROYECTO S AMBIENTALES
VIGENCIA: 2012

Proyecto INFORMACION OFICIO METAS SEGUN PLAN DE DESARROLLO
No. FORMATO RESPUESTA
CB-1113-1 - RADICADO 2013- FECHA DE CORTE: DICIEMBRE 31 DE
% ejecucion metas 1220001573 2012
% cumplimiento
(2) metas ?3)
(2
392 1 75% 100%
396 1 70% 1) 100%
100% 2) 100%
397 1 100% 1) 138%
100% 2) 125%
410 1 100% 238%

Fuente: informacién suministrada via Sivicof y allegada por el FDLBU en copia dura.

2.7.1.1.1 Hallazgo administrativo:

De acuerdo a lo registrado en el cuadro anterior, se aprecian diferencias entre
la informacion reportada en el formato que nos ocupa, respecto de lo registrado
en el formato CBN 1014 denominado “Seguimiento a metas Plan de Desarrollo
Local 2009-2012” y lo reportado en el documento radicado con el No. 2013-
1220001573 del 27 de febrero de 2013. Esta situacion genera incertidumbre a
este organismo de control respecto de la informacion suministrada, por cuanto
dificulta determinar efectivamente cual fue el porcentaje alcanzado en cada
meta de los proyectos ambientales, desatendiendo lo preceptuado en la Ley 87
de 1993, articulo 2, el literal e€) que a la letra reza: "Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion de sus registros.”, con efectos que pueden
derivar en toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto por
este organismo de control, sanciones, entre otras.

Consecuencia de lo anteriormente expuesto, se vislumbra en el siguiente
formato en el que igualmente se aprecian incoherencias en la informacion
reportada:

Respuesta del Fondo de Desarrollo:

De acuerdo con la informacién relacionada en el cuadro No. 36 del informe de
la Contraloria, se sugiere la diferencia en porcentajes de cumplimiento de las

metas reportadas en los formatos en mencion. Revisados cada uno de los
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documentos en relacionados se encuentra que no se aprecia algun nivel de
dificultad o intencion de la Administracion en generar incertidumbre en la lectura
de los datos relacionados, toda vez que los tres identifican de manera clara el
cumplimiento de las metas establecidas para la ejecucién de 2012 y son
consistentes en cada uno de los documentos relacionados, es de aclarar que en
relacién con lo reportado en el Formato CBN 1014, la connotacién de una cifra
superior e materia porcentual al 100% del resultado sugiere el cumplimiento del
100% de la meta, pero la necesidad de expresarla en término de logro obtenido
conlleva a detallarla en un factor superior al limite porcentual , sin que esto
controvierta 'y o genere imprecision en el momento de la lectura.

2.7.1.2 Formato CB-1113-2: Denominado Informacion gestion proyectos PAL:
2.7.1.2.1 Hallazgo administrativo:

Existen imprecisiones de reporte de informacidon que se relacionan a
continuacion y que para facilitar su ubicacion se estructuran en los cuadros
siguientes, las cuales surgen de las fuentes de informacién consultadas y
referidas en este documento por el equipo auditor sin perjuicio de reconocer la
ausencia de controles de calidad en la generacion de los reportes, contraviene
lo establecido en el Articulo 3 literal €) de la ley 87 de 1993, sin perjuicio de lo
contenido en el articulo 2, el literal €) de la misma norma que a la letra reza:
"Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros.”,
lo que genera incertidumbre respecto de la informacion reportada por el sujeto
de control.

Este formato se analiz6 asi:

* Se compar6 este reporte con el suministrado en la cuenta de la vigencia
2011 y corresponde al mismo documento aportado a la cuenta 2012,
como si no se hubieran llevado a cabo actuaciones de un periodo a otro.
Incluso el formato contiene los errores de transcripcion y la ausencia de
controles de calidad que se evidencian en el formato rendido en el 2011.
En el siguiente cuadro, se observa incluso que la descripcion de las
actividades ejecutadas es muy somera, contiene errores de transcripcion
que dificultan su comprension y no se compadece en su presentacion de
lo que puede haber realizado el FDLBU en este sentido durante todo un
afo de ejecucion, maxime cuando se trata de la vigencia que da cierre al
plan de desarrollo.
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De otra parte, se compara este formato con lo registrado en el CB-1113-
1-, en cuanto a la descripcién de las actuaciones ejecutadas de los
proyectos ambientales que adelanté el FDLBU y que se reportaron para
la vigencia 2012, apreciandose diferencia, por cuanto en el primero se
citan 100% de logros para todas las metas y en el caso que nos ocupa
como puede apreciarse en el siguiente cuadro, se registran actividades
particularmente para los proyectos 392 (95%) y 396 (90%) que no
alcanzan el cien por cien.

Finalmente, fue cruzada la informacion del formato CB-1113-2 con el
CBN-1014 denominado “SEGUIMIENTO METAS PLAN DE
DESARROLLO LOCAL 2009-2012 CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE
DE 20127, donde se registran actuaciones para la precitada vigencia que
se constituyen en diferencias con lo registrado en el formato que nos
ocupa para los proyectos ambientales, pues segun el plan de desarrollo
todos los proyectos ambientales alcanzaron las metas propuestas.

De otro lado, hay imprecisiones e incoherencias en lo reportado, es el
caso del proyecto 396-11, en cuanto que, una cosa es lo que se cita en el
plan de desarrollo (campafias de promocion para el control de
contaminacion auditiva) y en el formato CB-1113-2 destacan actuaciones
relacionadas con la tala de arboles. Otro caso, es el proyecto 397-11 que
se refiere a mantenimiento y plantacion de arboles y el formato que nos
ocupa, registra actividades propias de disefio de la publicidad para la
campafa PIGA.

Algunos casos se reflejan en los siguientes cuadros, en los que igualmente se
expresan observaciones respecto de la asignacién presupuestal en algunos
proyectos, sin que se haya generado ejecucion ni gestion alrededor de estos

recursos:

CUADRO 37

COMPARATIVO INFORMACION GESTION PROYECTO AMBIENTAL 392

VIGENCIA: 2012

PROYECTO EJECUCION REPORTADA VIGENCIA
No. 2012 - FORMATO 1014 —
“SEGUIMIENTO METAS PLAN DE
DESARROLLO LOCAL 2009-2012
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2012”

REPORTE FORMATO CB-
1113-2
VIGENCIA 2011-
ACTIVIDADES EJECUTADAS
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392

“Implementacion de
estrategias educativas
ambientales en el
marco de los PRAES,
en colegios de la
localidad de Barrios
Unidos.

Asi se lee en la columna respectiva:
“EJECUTADO: Se adelantaron las
campafias de PRAES en los 10
colegios de la localidad del 19 al 23 2011 y reza asi: “Realizacion
de noviembre de 2012 con el apoyo del Foro PRAEs en |la
de Acueducto, Aseo Capital, Jardin localidad, actualizacion vy
Botanico, FOPAE, Bomberos, en las segumiento (sic) del plan de
que se realizaron jornadas accion y con base en el se
pedagogicas y ambientales con los ha ententregao (sic) en un
estudiantes y docentes de estas 95% de los 9 colegios del
instituciones.” (resaltado fuera de | bono PRAEs”. (resaltado y
texto). En este documento aparece un | subrayado fuera de texto)
porcentaje de avance de 100%.

En el formato CB-1113-2 para
este proyecto reporta lo mismo
que reportd para la vigencia

ASIGNACION PRESUPUESTAL A este proyecto en la vigencia 2012 le
fue asignado un presupuesto de $100.000.000.00 el cual no fue
ejecutado, circunstancia que llama la atencién en cuanto que, si ho se
tenia previsto adelantar actuaciones asociadas al proyecto, por que se
apropiaron recursos presupuestales y a lo largo de la vigencia no se
tomaron decisiones al respecto. Se aprecia inobservancia al principio de
eficiencia, en cuanto que, no se optimizaron los recursos presupuestales
asignados, generando un alto costo de oportunidad, en cuanto que
hubieran podido destinarse a otro proyecto orientado a satisfacer
necesidades sociales.

En este caso se pueden apreciar las incoherencias e imprecisiones a
que se refiere la Observacion 2, en un documento se citan 10 colegios
con 100% de metas fisicas y en el otro 9 colegios y 95% de metas
alcanzadas.

Fuente: informacién suministrada por el FDLBU- célculos equipo auditor,

CUADRO 38

COMPARATIVO INFORMACION GESTION PROYECTO AMBIENTAL 396

VIGENCIA: 2012

PROYECTO EJECUCION REPORTADA VIGENCIA REPORTE FORMATO CB-
No. 2012 - FORMATO 1014 — 1113-2
“SEGUIMIENTO METAS PLAN DE VIGENCIA 2011-
DESARROLLO LOCAL 2009-2012 ACTIVIDADES EJECUTADAS
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2012”
Asi se registra en el documento: | Lo expresado en el formato
“EJECUTADO: Se adelantaron las | enviado via Sivicof para la
campafias ambientales por gestion Ultima vigencia alli descrita
396 con apoyo de las entidades que (2011) pero que se reporta

asisten a la CAL y al CLE una

para la cuenta de la vigencia
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“Implementacion de
herramientas y
controles para la
preservacion del
ambiente”

campafa el 23 de noviembre en el 2012, reza en los siguientes

barrios siete de agosto abordando términos: “Se ha realizado en
las diferentes problematicas del un 90% la tala de arboles
sector, en especial contaminancién gue se encontraban en
(sic) por uido (sic) y visual con riesgos de la localidad y se

apoyo de los tecnicos de la ha estado trabajando en
Secretaria de Ambiente. Asimismo, a ubicar los sitios propicios

los ocho dias siguientes se realizo el para la plantacion de arboles
seguimiento normativo y juridico en la localidad” (resaltado y
correspondiente.  Se  beneficiaron subrayado fuera de texto)

aproximadamente 500 persoas (Sic)
comerciantes y residentes del 7 de
agosto. La segunda campafa se
realizo en Rionegro a los 15 dias
Siguiente” (resaltado fuera de texto)
En este documento aparece un
porcentaje de avance de 100%.

Para la otra actividad (elaboracién
mapa de ruido) aparece N/A.

ASIGNACION PRESUPUESTAL Al proyecto No. 396 citado en el anterior
cuadro, en la vigencia 2012 le fue asignado un presupuesto de
$70.000.000.00 el cual no fue ejecutado, circunstancia que llama la
atencién en cuanto que, si no se tenia previsto adelantar actuaciones
asociadas al proyecto, se desconocen las razones de haber apropiado
recursos presupuestales y a lo largo de la vigencia no se tomaron
decisiones al respecto. Se aprecia inobservancia al principio de eficiencia,
en cuanto que igualmente como en el caso del anterior proyecto, no se
optimizaron los recursos presupuestales asignados, generando un alto
costo de oportunidad, en cuanto que hubieran podido destinarse a otro
proyecto orientado a satisfacer necesidades sociales.

Fuente: informacion suministrada por el FDLBU- célculos equipo auditor,

CUADRO 39

COMPARATIVO INFORMACION GESTION PROYECTO AMBIENTAL 397

VIGENCIA: 2012

PROYECTO
No.

EJECUCION REPORTADA REPORTE FORMATO CB-1113-2
VIGENCIA 2012 - FORMATO VIGENCIA 2011-
1014 - ACTIVIDADES EJECUTADAS

“SEGUIMIENTO METAS PLAN
DE DESARROLLO LOCAL 2009-
2012 CON CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2012”
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397 Reporta el documento N/A no
aplica para la vigencia 2012, pero
“Plantacién y no explica las razones que asi lo
mantenimiento de justifican. Se hace seguimiento a lo
arboles en la localidad | reportado en cada vigencia y los
de Barrios Unidos registros muestran
comportamientos imprecisos, por
ejemplo: Para el 2009 registra que
El contrato firmado por el Jardin
Botanico fue terminado por mutuo
acuerdo antes de iniciar su
ejecucion. Para el 2010 registra
“N/A” sin explicacién alguna, para
2011 reporta actividades de
plantaciones y de mantenimiento
de arboles reportados en alto
riesgo en la localidad y una jornada
de arborizacion con los
funcionarios del FDL y para 2012
registra nuevamente N/A (ho
aplica) sin justificacién.  Sin
embargo, reconoce un porcentaje
de avance de 125%

El formato que nos ocupa (CB-
1113-2) hace su dUltimo registro
para este proyecto en los
siguientes  términos: “Se ha
trabajado en el disefio de la
publicidad tanto para la campafia
PIGA como para las campafias
externas de aire y
electromagnetica” resaltado fuera
de texto. Es decir, hay una total
incoherencia entre lo reportado en
un documento frente al otro.

No hubo asignacion
presupuestal para este proyecto
en el 2012.

Como puede apreciarse en el formato de seguimiento

al plan de desarrollo, se genera

incertidumbre respecto de la evolucién del proyecto, dificultando su seguimiento y monitoreo, por
cuanto se utiliza en dos vigencias fiscales del cuatrienio la expresién N/A (no aplica) la cual esta
siendo inadecuadamente utilizada a lo largo de este documento, sin perjuicio de reconocer la
incoherencia entre lo precitado y el Ultimo registro de este proyecto en el formato ambiental que
nos ocupa. Es decir, se programan actuaciones a lo largo de un cuatrienio, cuando realmente se
aprecia que en una o en dos vigencias a lo mas se han podido lograr los propdsitos, circunstancia
que compromete la optimizacion en los recursos involucrados desde la misma fase de planeacion

de cada uno de los proyectos.

Fuente: informacion suministrada por el FDLBU- célculos equipo auditor,

Por lo anteriormente expuesto, se transgrede la Ley 87 de 1993, Articulo 2,
literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”. Al modelo M.E.C.l, adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005
especificamente en el subsistema de control de gestion, Componente de
informacioén, elemento: informacion secundaria, cuyos efectos para el FDLBU se
expresan alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo
dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:
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Se observa que la informacion reportada en los formatos del SIVOCOF para las
vigencias 2011 y 2012 y la relacionada en el cuadro elaborado por el
profesional del equipo auditor de la contraloria en el informe preliminar,
corresponde a actividades distintas ejecutadas en diferentes vigencias, lo cual
explica la clara variacién de la informacién, es decir, no existe inconsistencia en
los reportes solo que su lectura no debe ser comparada toda vez que
corresponde a periodos diferentes.

Por otra parte al comparar la informacién reportada en los formatos CBN 1014 y
CB 1113-1 no es posible evidenciar la diferencia de la informacion sujeto de
evaluacion por parte del equipo auditor, dado que en cada no de los reportes de
los formatos, se identifica claramente el cumplimiento del 100% de la meta en
los proyectos 392 y 396. Por lo expuesto anteriormente no se admite la
presunta observacion administrativa.

2.7.1.3 Formato CB-1113-3: Denominado Informacion Inversion Proyectos PAL:

Fue puesto a disposicion el formato el cual fue igualmente comparado con el
presentado en la vigencia anterior (2011), encontrandose que las diferencias de
estos dos documentos, se registran en la Ultima columna denominada “% de
inversion ejecutada”’ donde para este Ultimo reporte aparecen los cuatro (4)
proyectos: 392-396-397 y 410 con 100% cada uno, mientras que para la cuenta
de 2011 en esta columna se reportaron estos porcentajes como 05; 023;03 y
0.04 respectivamente.

Esta circunstancia se explica y deja entrever, que se llevd a cabo la ejecucion
fisica en el 2012 y se adelantaron las actividades que habian quedado
rezagadas desde la vigencia anterior.

2.7.1.4 Formato 1113-4 Informacion contractual de proyectos PACA:

Reporta el FDLBU que durante la vigencia 2012 no se suscribieron contratos
para la ejecucion de estos proyectos, pero es de resaltar que las metas
establecidas para los mismos se cumplieron a través del desarrollo de gestidon
de la administracion local con entidades publicas del nivel distrital.

En relacion con la meta establecida para la realizacion de actividades de apoyo
a los PRAES se realizaron con la asistencia de profesionales de la Alcaldia
local y entidades del nivel Distrital en las Instituciones Educativas Distritales
campafas relacionadas con el aprovechamiento de los residuos solidos y
“recorrido del agua”, con las cuales se buscoO estimular la apropiacion de la
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cultura del cuidado de recursos y mejoramiento integral de los factores que
impactan negativamente en la sostenibilidad ambiental, como consta en actas
de asistencia a campafias en la carpeta de gestion de la gestora ambiental
local.

De igual forma, con el acompafiamiento del Jardin Botanico de Bogota, la
EABB, el Hospital Chapinero | Nivel E.S.E., la Unidad de Bomberos de Bogota,
la Secretaria Distrital de Ambiente, Aseo Capital y el apoyo de Asopartes y
agremiaciones de los sectores de autopartes y muebles, se realizaron
campafas para la promocién del control de la contaminacion auditiva, visual,
atmosférica en el sector del 7 de agosto y Rionegro, como pudo comprobar este
grupo auditor en las actas de asistencia a campafias en la carpeta de gestion
de la gestora ambiental local.

En el plan de contratacion para la vigencia 2012 inicialmente se contemplo la
inversion de $100.000.000.00 de pesos para la ejecucion de los PRAES,
$120.000.000.00 para la ejecucion del proyecto de implementacién de
campafas de ruido y atmosféricas que se cumplio a través de gestion realizada
con la Empresa de Acueducto de Bogota y $200.000.000.00 de pesos para la
ejecucion de campafas de sensibilizacion en Rio Salitre, recursos que
finalmente no fueron ejecutados como ya se observo anteriormente.

El siguiente cuadro refleja la informacién reportada por el FDLBU para la
vigencia en estudio:

CUADRO 40
INFORMACION CONTRACTUAL PROYECTOS PACA -REPORTADO E N LA CUENTA DE LA
VIGENCIA 2012
ESTRATEGIA PROYECTO Contrato No. OBJETO CONTRATO Avance
PGA No. fisico
%
Socializacion del 392 51-11 Aunar esfuerzos econdémicos,
conocimiento (TERMINADO) técnicos y financieros mediante la 100%
Cofinanciacion, para la ejecucion del
FDLBU proyecto No. 392 PEL:
$ 70.000.000 IMPLEMENTACION DE
Aportes del ESTRATEGIAS EDUCATIVAS
Ejecutor: Jardin AMBIENTALES EN EL MARCO DE
Botanico LOS PRAES, EN COLEGIOS DE LA
$81.913.333 LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDOS. COMPONENTE:
FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE ALGUNAS
DE LAS ESTRATEGIAS
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ESTRATEGIA
PGA

PROYECTO
No.

Contrato No.

OBJETO CONTRATO

Avance
fisico
%

EDUCATIVAS AMBIENTALES
EXPUESTAS EN EL PROYECTO
PRAES 2010 EN BARRIOS
UNIDOS

Estrategia de
manejo fisico del
medio.

396

53-11 (en
ejecucion)

Aunar esfuerzos econdémicos,
técnicos y financieros mediante la
Cofinanciacion, para la ejecucion del
proyecto No. 396-11 PEL:
IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS Y CONTROLES
PARA LA PRESERVACION DEL
AMBIENTE Componente:
“REALIZACION DE DOS
CAMPANAS QUE PROMUEVAN EL
CONTROL DE LA
CONTAMINACION

ELECTROMAGNETICA Y
ATMOSFERICA EN LA LOCALIDAD

92%

Socializacion del
conocimiento 'y
Estrategia de
manejo fisico del
medio

397

54-11
(TERMINADO)

Aunar esfuerzos econdémicos,
técnicos y financieros mediante la
Cofinanciacion, para la ejecucion del
PROYECTO No. 397 PEL:
PLANTACION Y MANTENIMIENTO
DE ARBOLES DE LA
LOCALIDADES - BARRIOS
UNIDOS

100%

Vigilancia y
control

410

52-11-en
ejecucion

Aunar esfuerzos econémicos,
técnicos y financieros mediante la
Cofinanciacion, para la ejecucion del
proyecto No. 410-11 PEL.
REALIZACION DE ACCIONES DE
SENSIBILIZACION A LA
COMUNIDAD ENTORNO AL
CUIDADO DE LA CUENCA RIO
SALITRE. COMPONENTE: VIGIAS
AMBIENTALES PARA LA
PRESERVACION Y
RECUPERACION DEL RIO
SALITRE SEGUNDA FASE.

94%

Fuente: formatos reportados via Sivicof por el FDLBU

Para este caso, se ratifica en la columna denominada “Avance Fisico”

que

algunos de los valores registrados no coinciden con los mencionados en la
presunta observacion 1 de este documento, ratificando la debilidad de los
controles internos en el procedimiento de generacion de reportes a los
organismos de control y a la comunidad en general. Las imprecisiones en la
informacion reportada.
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Se ratifica lo expresado en la evaluacion realizada por este organismo de
control en la auditoria regular vigencia 2011, donde se consideré que la
estructuracion de los objetivos contractuales, muestran particularidades
abstractas que impiden su medicidén y seguimiento.

2.7.1.5 Formato 1113-5 Gestion ambiental grupo 3 - uso eficiente de la energia.
2.7.1.5.1 Hallazgo administrativo

Fue reportado este formato -1113-5 Gestion ambiental grupo 3 - uso
eficiente de la energia -, sin embargo como en casos anteriores, deja entrever
la ausencia de controles de calidad en la generacién del mismo, impidiendo su
facil consulta y comprensién al igual que genera incertidumbre respecto de la
informaciéon de las columnas que secuencialmente figuran después de la
columna denominada “vigencias” que origina el error de registro de datos.

Especificamente la columna *“Vigencias” viene expresada de la siguiente
manera:

Columna denominada “Vigencia”
39,813
40,178

40,543

40,908

41,274
Fuente: tomado directamente del formato reportado via Sivicof.

De otra parte, la columna denominada “Meta Programada de Ahorro” no esta
adecuadamente diligenciada, en cuanto que, se limita a registrar las actividades
por realizar del proyecto dirigidas a fortalecer la cultura del consumo de energia,
pero no hay una unidad de medida planeada, que permita determinar que
efectivamente se alcanzé lo pretendido, igualmente se deriva de esta falencia,
el diligenciamiento de “Metas alcanzadas de ahorro”, la cual se limita
igualmente, a describir actuaciones que propenden por alcanzar las metas, pero
que no pueden considerarse como metas alcanzada de ahorro propiamente
dicho de energia, pues realmente debia expresarse tanto la meta programada
como alcanzada de ahorro de energia en kw, para efectivamente poder inferior
si el consumo de energia se ha reducido y optimizado en su consumo.

Tal como esta diligenciado el formato en metas programadas y alcanzadas de
ahorro de energia, cualquier resultado debera satisfacer a este organismo de
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control, por cuanto, no hay un estandar de comparacion que facilite determinar
si se logr6 o no lo propuesto en el consumo de energia. Las meras
realizaciones de campafias no son actuaciones suficientes que garanticen que
este recurso sea optimamente utilizado en el FDLBU, éstas son un medio para
alcanzar una meta, pero no la meta por si misma.

Verificacion sobre recibos fisicos de energia:

Se llevé a cabo la comprobacion y validacion de las cifras reportadas en el
formato que nos ocupa, encontrandose que la carpeta contentiva de estos
soportes estd inadecuadamente organizada, hay evidente desorden y se
encuentran revueltos los recibos de los diferente servicios publicos,
inadecuadamente archivados con riesgo de pérdida y/o manipulacion de los
mismos, algunos no se encuentran impidiendo la comprobacion completa y las
cifras reflejadas en el formato ambiental que se refiere directamente al uso del
servicio de energia, no coinciden como puede apreciarse seguidamente para
las dos sedes que reportan pagos.

El siguiente cuadro deja entrever los resultados alcanzados después de verificar
los recibos de consumo de energia para las sedes de la Alcaldia Local y la
Casa de la Cultura (esta ultima a partir del mes de junio de 2012), calculados
por el equipo auditor, frente a lo reportado el formato 1113-5 que nos ocupa,
transmitido via Sivicof:

CUADRO 41
VERIFICACION SOBRE LOS RECIBOS DE ENERGIA
SEDE: FDLBU
CUENTA 0762399-4 - VIGENCIA 2012
MES FACTURA CONSUMO | RECARGO VALOR OBSERVACIONES
(Kw) (%) (%)
No aparece la factura
ENERO N/P 6.520 en la carpeta.
FEBRERO 289907052-6 6.000 2.237.383
MARZO 293473697-2 7.200 2.711.500
ABRIL 296065834-0 5.760 1.962.410
MAYO 298759121-3 6.120 5.860( 2.167.890
JUNIO 301284199-0 6.240 3.226( 2.300.210
JILIO 303848905-5 6.480 2.301.100
AGOSTO 306585806-2 6.120 1.741| 2.109.760
SEPTIEMBRE 309096351-7 6.520 7.983| 2.346.140
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MES FACTURA CONSUMO RECARGO VALOR OBSERVACIONES
(Kw) ®) $
OCTUBRE 311651582-5 7.320 7.089 2.647.420
No aparece la factura
NOVIEMBRE N/P 7.560 en la carpeta.
No aparece la factura
DICIEMBRE N/P 0 0| en la carpeta.
TOTALES 71.840 25.899| 20.783.813
N/P = No presentaron factura.
Fuente: Célculos equipo auditor.
CUADRO 42

VERIFICACION SOBRE LOS RECIBOS DE ENERGIA —
SEDE: CASA DE LA CULTURA
- CUENTA 0475503-1 - VIGENCIA 2012

CONSUMO
MES FACTURA KB RECARGO ($) | VALOR ($) | OBSERVACIONES
ENERO N/P
FEBRERO N/P 291
MARZO N/P 289
ABRIL N/P 279
MAYO N/P 190
JUNIO N/P 209
JILIO N/P 192
AGOSTO 307293134-9 208 2.326 88.300
SEPTIEMBRE | 309851611-1 84 5.492 41.640
OCTUBRE 312360923-7 214 1.572 94.200
No aparece la

NOVIEMBRE N/P 124 factura
DICIEMBRE 317533731-3 104 1.695 43.790
TOTALES 2.184 11.085 267.930

N/P = No presentaron factura
Fuente: Célculos equipo auditor.

En varios casos como puede apreciarse, no fueron encontrados los recibos,
teniendo que acudirse al histérico que los mismos generan para efectuar los
calculos y aproximarnos al verdadero valor cancelado.

El siguiente es parte del formato que nos ocupa:
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CUADRO 43
FORMATO 1113-5 -
GESTION AMBIENTAL GRUPO 3 —
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA — VIGENCIA REPORTADA : 2012

(20) DIFERENCIA
(16) VALOR ANUAL DEL VALOR
4) (8) CONSUMO (12) DIFERENCIA CANCELADO ANUAL | CANCELADO EN MILES
VIGENCIA ANUAL KW ANUAL KW MILES DE $ DE $
39,813 89 42,367 23,659,350 23,659,350
40,178 83,41 5,59 25,209,242 1,549,892
40,543 84,12 710 27,403,929 2,194,687
40,908 80,6 3,52 28,371,620 967,691
41,274 83,36 276 29,725,173 1,363,553

Fuente: tomado directamente del formato reportado via Sivicof.

En el siguiente cuadro puede apreciarse que no coinciden las cifras y que se
dificulta la comprobacion por parte de este organismo de control al buen uso del
servicio de energia al interior del FDLBU y de la Casa de la cultura bajo su
administracion a partir de mediados de 2012, como parte de una adecuada
implementacion del PIGA.

CUADRO 44
DIFERENCIAS ENCONTRADAS CONSUMO ENERGIA 2012
PARA LAS DOS SEDES

FORMATO CALCULOS DIFERENCIA
AMBIENTAL EQUIPO ENCONTRADA OBSERVACIONES
CB-1113-5 AUDITOR* Columnas:
(verificacion en Dy@
1) recibos de energia)
(2)

Estos célculos pueden contener
83.36 kw 74.024 Kw 8.34 Kw imprecisiones por cuanto algunos
recibos no fueron reportados por
falta de controles internos para su
organizacion y legajo.

Existe una diferencia de mas de
Valor ocho millones de pesos entre lo
cancelado: Valor cancelado: $8.636.446.00 | que reporta el formato y lo que se
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FORMATO CALCULOS DIFERENCIA
AMBIENTAL EQUIPO ENCONTRADA OBSERVACIONES
CB-1113-5 AUDITOR* Columnas:
(verificacion en Dy@
D) recibos de energia)
)
29,725,173 $21.088.727.00 Incluye: calcula  con la  informacion
$ 36.984 de disponible méas los histéricos que
recargo se registran en los recibos de la

energia. Llama la atencion que
dentro de este calculo se incluyen
los valores pagados por recargos
en $36.984.00 por
extemporaneidad, en contravencion
con el principio de austeridad del

gasto.

Fuente: Célculos equipo auditor, sobre verificacion directa en recibos de servicios publicos.

En consecuencia, considera este equipo auditor, que el diligenciamiento de
estos formatos es una labor que conlleva de manera responsable aportar la
informacién que, efectivamente conduzca al analisis de datos, a la proyeccion
de tendencias y el estudio de evolucion historica del consumo de la energia
para que con base en ello, el FDLBU tome decisiones acertadas y oportunas
respecto del uso eficiente de energia.

Lo expresado, contraviene lo establecido en el Articulo 3 literal e) de la ley 87
de 1993, sin perjuicio de lo contenido en el articulo 2, el literal €) de la misma
norma que a la letra reza: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion de sus registros.”, sin perjuicio de Resolucién 01 de 2011 y de las
disposiciones ambientales que apliquen para el caso. Lo anterior, debido a las
evidentes debilidades en los controles internos y de calidad en la generacion de
los reportes que sirven de medio y/o de producto final en las diferentes
actuaciones administrativas, cuyos efectos para el FDLBU se expresan
alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto
por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

En relacion con la observacion presentada por el equipo auditor, en el
diligenciamiento del formato CB 1113-5 “uso eficiente de la energia” se
evidencia que las metas programadas y alcanzadas se encuentran
cuantificadas, como se puede comprobar en las filas 30, 40 y 50 del
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mencionado formato. Por lo expuesto anteriormente no se acepta la presunta
observacion administrativa.

Por otra parte en relacion con el diligenciamiento de la fila denominada
“vigencia” se admite el error en relacion con la informacion reportada, dejando
claro que el aplicativo en este formato ha generado este tipo de inconvenientes
al momento de ingresar la informacion al sistema.

Igualmente en relacion con la observacion presentada al archivo de los recibos
de los servicios publicos y la informacién de consumo presentada en el
diligenciamiento del formato se hace clara la necesidad de realizar acciones
correctivas al respecto que permitan garantizar la construccion de informacién
consistente y oportuna.

2.7.1.6 Formato 1113-6 - Gestion ambiental grupo 3 — uso eficiente del agua:
2.7.1.6.1 Hallazgo administrativo:

Se reportaron las cifras que solicita la Resolucion 001 de 2011 y se comprobd
gue igualmente se presentaron las mismas falencias expresadas en el formato
anterior de consumo de energia. Este caso, es consumo de agua, pero
igualmente la lectura del formato dado el error inicial citado anteriormente,
desvirtGa la consistencia de la informacién alli plasmada. Puede apreciarse,
comparando con lo citado en el numeral anterior, que son las mismas cifras que
aparecen en el caso del consumo de energia, pero que para este caso es
informacién del consumo de agua y que son a saber:

Columna denominada “Vigencia”

39,813
40,178

40,543

40,908
41,274

Fuente: tomado directamente del formato reportado via Sivicof.

De otra parte, tan como sucede con el formato precitado, para este caso, la
columna denominada “Meta Programada de Ahorro” no est4 adecuadamente

diligenciada, en cuanto que, se limita a registrar las actividades por realizar del
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proyecto dirigidas a fortalecer la cultura del consumo de agua, pero no hay una
unidad de medida planeada, que permita determinar que efectivamente se
alcanzo lo pretendido, igualmente se deriva de esta falencia, el diligenciamiento
de “Metas alcanzadas de ahorro”, la cual se limita igualmente, a describir
actuaciones que propenden por alcanzar las metas, pero que no pueden
considerarse como metas alcanzada de ahorro propiamente dicho de agua,
pues realmente debia expresarse tanto la meta programada como alcanzada de
ahorro de energia en Ma.

Tal como esta diligenciado el formato en metas programadas y alcanzadas de
ahorro de agua, cualquier resultado debera satisfacer a este organismo de
control, por cuanto, no hay un estandar de comparacion que facilite determinar
si se logré o no lo propuesto en el consumo del liquido. La mera realizacion de
una socializacion del programa uso y ahorro eficiente del agua a los funcionaros
y contratistas de la Entidad y a la comunidad de la localidad con su respectiva
campafas; son actuaciones que coadyuvan a que este recurso, sea
Optimamente utilizado en el FDLBU, pero con la informacién que ya dispone el
sujeto de vigilancia es prudente y oportuno que se programen consumos en Ms
que optimicen el uso del recurso en la sede de la Alcaldia y en la Casa de la
Cultura bajo su administracién, desde el segundo semestre de 2012.

La descripcion de las actuaciones realizadas es repetitiva de un afio y otro y no
se vislumbran las diferencias y avances que coadyuvan a garantizar que la
cultura de consumo de agua se haya alcanzado al interior de las sedes en
estudio.

Verificacién sobre recibos fisicos de agua:

Aplica la misma observacion respecto la carpeta de recibos de energia y en
general de servicios publicos, la cual como ya se expresO se encuentra
desorganizada, sin foliar y con altos riesgos de pérdida de documentacion por
inobservancia a las normas archivisticas.

Respecto de las cifras, como puede apreciarse en el cuadro 14, no coinciden
los registros de consumo ni de valores pagados, después de verificar los
recibos de consumo de agua para las sedes de la Alcaldia Local y la Casa de la
Cultura (esta ultima a partir del mes de junio de 2012), calculados por el equipo
auditor, frente a lo reportado el formato 1113-6 que nos ocupa, transmitido via
Sivicof.
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CUADRO 45
VERIFICACION SOBRE LOS RECIBOS DE AGUA
SEDE: FDLBU
CUENTA 11614871 - VIGENCIA 2012

RECARGO
MES FACTURA | CONSUMO M3 ($) VALOR OBSERVACIONES
Incluye 20 dias de
ENERO 8198250410 216 5.200 853.640 [ dic.2011
FEBRERO 4051743112 239 4 944.136
MARZO 0
ABRIL 29139171812 289 1.150.984
MAYO 0
JUNIO 27756686211 202 826.130
JILIO 0
AGOSTO 25002239314 185 758.640
SEPTIEMBRE 0
OCTUBRE 4084725912 185 758.420
NOVIEMBRE 0
DICIEMBRE
TOTALES 1.316 5.204| 5.291.950
Fuente: Célculos equipo auditor.
CUADRO 46

VERIFICACION SOBRE LOS RECIBOS DE AGUA

SEDE: CASA DE LA CULTURA

CUENTA 11614871 - VIGENCIA 2012

CONSUMO |RECARGO VALOR
MES FACTURA M3 ($) ©)

ENERO 13
FEBRERO 0
MARZO 0
ABRIL 0
MAYO 15

JUNIO 27061679919 10 151.110
JILIO 0
AGOSTO 0

SEPTIEMBRE 30507481619 6 830 143.690

OCTUBRE 26390803216 3 110.790
NOVIEMBRE 0
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CONSUMO | RECARGO VALOR
MES FACTURA M3 ($) (%)
DICIEMBRE 0
TOTALES 47 830 405.590
Fuente: Célculos equipo auditor.
CUADRO 47
FORMATO 1113-6 - GESTION AMBIENTAL GRUPO 3
USO EFICIENTE DEL AGUA
®)
CONSUMO (16) VALOR (20) DIFERENCIA ANUAL DEL
4) ANUAL EN | (12) DIFERENCIA | CANCELADO ANUAL VALOR CANCELADO EN
VIGENCIA m3 ANUAL m3 MILES DE $ MILES DE $

39,813 1,752 -276 6,008,817 6,008,817
40,178 2,789 -1,037 10,059,090 4,050,273
40,543 2,695 94 10,053,350 5,74
40,908 1,54 1,155 5,967,890 4,085,460
41,274 1,316 224 5,291,950 675,94

Fuente: tomado directamente del formato reportado via Sivicof.

CUADRO 48
DIFERENCIAS ENCONTRADAS CONSUMO DE AGUA- VIGENCIA: 2012
PARA LAS DOS SEDES

FORMATO CALCULOS DIFERENCIA
AMBIENTAL EQUIPO ENCONTRADA OBSERVACIONES
CB-1113-6 AUDITOR* Columnas:
(verificacion en 1)y (@)
D) recibos de energia)
(2)
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1.316 M3 1.363 47M3

$5,291,950 $5,703.574.00 $411.624.00
Este valor incluye:
$6.034.00 de

recargos.

Llama la atenciéon que dentro de
este calculo se incluyen los valores
pagados por recargos en $6.034.00
por extemporaneidad, en
contravencidon con el principio de

austeridad del gasto.

Fuente: Calculos equipo auditor, sobre verificacién directa en recibos de servicios publicos.

En consecuencia, considera este equipo auditor, que el diligenciamiento de
estos formatos ambientales es una labor que conlleva de manera responsable
aportar la informacion que, efectivamente conduzca al andlisis de datos, a la
proyeccion de tendencias y el estudio de evolucion histérica del consumo de la
energia para que con base en ello, el FDLBU tome decisiones acertadas y
oportunas respecto del uso eficiente del agua.

Lo expresado, contraviene lo establecido en el Articulo 3 literal €) de la ley 87
de 1993, sin perjuicio de lo contenido en el articulo 2, el literal ) de la misma
norma que a la letra reza: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién de sus registros.”, sin perjuicio de Resolucién 01 de 2011 y de las
disposiciones ambientales que apliquen para el caso. Lo anterior, debido a las
evidentes debilidades en los controles internos y de calidad en la generacion de
los reportes que sirven de medio y/o de producto final en las diferentes
actuaciones administrativas, cuyos efectos para el FDLBU se expresan
alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto
por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

En relacion con la observacion presentada por el equipo auditor, en el
diligenciamiento del formato CB 1113-5 “uso eficiente de la energia” se
evidencia que las metas programadas y alcanzadas se encuentran
cuantificadas, como se puede comprobar en las filas 30, 40 y 50 del
mencionado formato. Por lo expuesto anteriormente no se acepta la presunta
observacion administrativa.

Por otra parte en relacion con el diligenciamiento de la fila denominada
“vigencia” se admite el error en relacion con la informacion reportada, dejando
claro que el aplicativo en este formato ha generado este tipo de inconvenientes
al momento de ingresar la informacion al sistema.

Pagina 155 de 163
www.contraloriabogota.gob.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Conmutador: 3358888




)
CONTRALORIA

~ DEBOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.7.1.7 Formato 1113-7 Gestion Ambiental - Grupo 3: Uso eficiente de los
materiales — residuos convencionales:

2.7.1.7.1 Hallazgo administrativo:

En este caso, respecto del uso eficiente de materiales — residuos
convencionales — igualmente se aprecia lo que se ha citado en los formatos CB-
1113-5 y CB-1113- 6 con relacion a la informaciéon de la columna denominada
“vigencia” y en consecuencia se genera incertidumbre respecto de la
informacién contenida en las columnas siguientes.

Puede apreciarse, comparando con lo citado en el numeral anterior, que son las
mismas cifras que aparecen en el caso del consumo de energia, de agua y
para este caso de los materiales — residuos convencionales, dificultando la
comprension y seguimiento al documento.

Las cifras reportadas para la columna vigencia son:

Columna denominada “Vigencia”

39,813
40,178

40,543

40,908
41,274

Fuente: tomado directamente del formato reportado via Sivicof.

Para reiterar lo expresado a lo largo de este documento me permito citar lo que
el FDLBU reporta en la columna denominada “META ALCANZADA EN
DISMINUCION DE RESIDUOS”: que reza en los siguientes términos: “(...) se
realizaron dos socializaciones, se realizo una campafia y se diligenciaron doce
formatos 24 formatos de residuos para su respectivo monitoreo (...)"
(resaltado y subrayado fuera de texto). Es decir, como puede apreciarse siguen
transcribiéndose actuaciones de otros periodos, no hay un andlisis cualitativo
gue permita efectivamente a este organismo de control identificar las gestiones
que afio a afio se fueron surtiendo para optimizar las cifras asociadas al uso
eficiente de los materiales — residuos convencionales y menos aun se aprecian
controles funcionales que garanticen que la informacion suministrada a este
organismo de control sea confiable, exacta, Gtil y oportuna.
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Es pertinente rescatar que la forma como esta siendo reportada la informacion,
no contribuye a lo que pretende este organismo de control con la rendicion de la
cuenta, por cuanto hay méas desgaste por parte del equipo auditor al validar en
principio esta informacién y posteriormente acudir a recoger las verdaderas
cifras y hacer los cruces respectivos.

Lo expresado, contraviene lo establecido en el Articulo 3 literal €) de la ley 87
de 1993, sin perjuicio de lo contenido en el articulo 2, el literal e) de la misma
norma que a la letra reza: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién de sus registros.”, sin perjuicio de Resolucién 01 de 2011 y de las
disposiciones ambientales que apliquen para el caso. Lo anterior, debido a las
evidentes debilidades en los controles internos y de calidad en la generacion de
los reportes que sirven de medio y/o de producto final en las diferentes
actuaciones administrativas, cuyos efectos para el FDLBU se expresan
alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto
por este organismo de control, sanciones, entre otras.

2.7.1.8 Formato 1113-8 Gestion Ambiental - Grupo 3: Uso eficiente de los
materiales — residuos convencionales:

CUADRO 49
IMPRECISIONES DE INFORMACION EN EL FORMATO
VIGENCIAS 2009-2012

VIGENCIA TIPO DE RESIDUO
40,908 | PELIGROSOS
ELECTRICOS Y
40,908 | ELECTRONICOS
41,274 | PELIGROSOS
ELECTRICOS Y
41,274 | ELECTRONICOS

Fuente: Informacién tomada de los formatos reportados via Sivicof por el FDLBU.
Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

En relacion con la observacion presentada por el equipo auditor referente al
diligenciamiento de la fila denominada “vigencia” del formato CB 1113-7 “Uso
eficiente de los materiales residuos convencionales” se admite el error con
relaciéon a la informacion reportada, dejando claro que el aplicativo en este
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formato ha presentado este tipo de inconvenientes al momento de ingreso la
informacién al sistema.

En relacion con la observacion presentada sobre la inconsistencia en la
informacién reportada en los formatos se evidencia la necesidad de realizar
acciones correctivas al respecto que permitan garantizar la construccion de
informacion consistente y oportuna.

Teniendo en cuenta lo descrito, la administracibn admite la observacion
presentada con relacion a las dos (2) observaciones anteriores y procedera a
incorporar una accién correctiva en el Plan de mejoramiento a fin de subsanar
el error presentado.

2.7.1.8.1 Hallazgo administrativo:

Como ocurrié con la vigencia anterior, en este mismo formato, no se aplicaron
controles de revisibn que permitieran generar la informacién solicitada con
adecuados niveles de calidad. Es el caso de la columna vigencia, aparece un
namero que no corresponde Yy distorsiona los datos alli plasmados,
circunstancia que no facilita la lectura y comprension del tema tratado y en
consecuencia, dificulta el seguimiento de la informacién relacionada en las
columnas siguientes y la interpretacion de las mismas, a efecto de comprobar si
las metas propuestas fueron realmente alcanzadas.

Para facilitar la comprension de las actuaciones ambientales realizadas y su
comprobacion, fue necesario acudir a solicitar informacion mas detallada, por
cuanto en los formatos se apreciaron incoherencias, falencias notorias de
disefio, de diligenciamiento, transcripcion de informacion y en general errores
en los datos aportados, conllevando a generar mayor desgaste al equipo
auditor, sin perjuicio de las contravenciones legales ya citadas, relacionadas
con la ley del control interno.

En la informacién suministrada posteriormente a la reportada en los formatos
gue nos ocupan, se registra que las metas fijadas se alcanzaron como se
habian planeado respecto del tema del uso eficiente de los materiales —
residuos convencionales.

De otro lado, la meta prevista denominada “Monitorear y Controlar la
generacion _de residuos peligrosos _en las_instalacio nes de la Entidad v
Realizar una (1) campafa de recolecciéon de residuos especiales”
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(resaltado y subrayado fuera de texto), en su primera parte de formulacion,
corresponde mas a una actividad de control propuesta que a una meta por si
misma, ésta podria ser una meta de la oficina de control interno, pero no del
proceso mismo, de suerte que no facilita su comprobacion para determinar si
efectivamente se alcanzaron las metas medibles y cuantificables propuestas.
En la realizacion de una campafa ésta es apenas una de las metas pero no la
anica que se formula al respecto.

Lo expresado, contraviene lo establecido en el Articulo 3 literal €) de la ley 87
de 1993, sin perjuicio de lo contenido en el articulo 2, el literal e) de la misma
norma que a la letra reza: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién de sus registros.”, sin perjuicio de Resolucién 01 de 2011 y de las
disposiciones ambientales que apliquen para el caso. Lo anterior, debido a las
evidentes debilidades en los controles internos y de calidad en la generacion de
los reportes que sirven de medio y/o de producto final en las diferentes
actuaciones administrativas, cuyos efectos para el FDLBU se expresan
alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo dispuesto
por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“En relacion con la observacion presentada por el equipo auditor, en el
diligenciamiento del formato CB 1113-8 “Residuos no convencionales” en
cuanto a la estructuracion de la meta, la administracion establecio como
compromiso la realizacion de una (2) campafia de recoleccion de estos
residuos, aspecto que es evidentemente medible y valorable por parte del
organismo de control, de tal forma que en este sentido no se admite la
incidencia administrativa a la observacion presentada.

Por otra parte en relacion con el diligenciamiento de la fila denominada
“vigencia” se admite el error en relacion con la informacion reportada, dejando
claro que el aplicativo de este formato ha generado este tipo de inconvenientes
en el momento de ingresar la informacion al sistema.”

2.7.1.9 Formato 1113-9 Gestion ambiental grupo 3 — material reciclado.

Se aprecid en el diligenciamiento del formato que no se aplicaron controles de
revision que permitieran generar la informacion solicitada con adecuados
niveles de calidad. Igualmente es el caso de la columna vigencia, aparece un
namero que no corresponde, circunstancia que no facilita la lectura y
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comprension del tema tratado en el formato que nos ocupa y dificulta el
comparativo que pueda derivarse al analizar las cifras reportadas.

Estas falencias relacionadas con los inadecuados registros en la columna de
vigencias, junto con las imprecisiones de informacioén, la falta de detalle en la
generacion de resultados al igual que la falta de controles en la generacion de
los reportes, comprometieron la facilidad de seguimiento y monitoreo a los
formatos que nos ocupan.

2.7.2 Actuaciones y conclusiones del PIGA y proyectos ambientales:

Se destac6 como ejecucion del 2012 en las actuaciones ambientales internas,
entre otras, que las acciones estuvieron dirigidas a darle continuidad a la
educacion y sensibilizacion a través de campafias del PIGA en los programas
de ahorro y uso eficiente de los recursos hidricos, ahorro y uso eficiente de los
recursos energeticos, gestiéon integral de residuos sélidos, logradas con
metodologias ludico-pedagdgicas que se efectuaron oficina por oficina. De igual
manera, se instalaron todos los puntos ecolégicos en la Alcaldia.

2.7.2.1 Hallazgo administrativo:

De los cuatro proyectos dirigidos a programas ambientales, dos ya estaban
terminados (aunque los contratos aun no se encuentran liquidados) y dos estan
en ejecucion, dejando la salvedad que dentro de los grandes desaciertos que
tuvo la entidad fue la de haber asignado durante la vigencia 2012 a los
proyectos 0392 $100.000.000 y al proyecto 0396 el valor de $70.000.000.00 los
cuales no fueron utilizados, en contravencion con los principios de la gestion
fiscal, el principio de austeridad del gasto, conllevando lo anterior, un alto costo
de oportunidad para atender otros proyectos que demandaban atencion,
maxime cuando se sabia que la ejecucion de los proyectos tenia un atraso de
una vigencia.

De otra parte, buena parte de la informacion reportada dificilmente permite
realizar un adecuado seguimiento y validacién de ésta en cuanto que, no retne
los atributos necesarios para generar la confiabilidad suficiente, pues se
apreciaron incoherencias, imprecisiones, falta de controles de calidad,
contradicciones en la informacion reportada, dificultando su verificacion y
dejando un alto grado de incertidumbre a este organismo de control.
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Lo anterior, contraviene lo establecido en los principios de la gestion fiscal,
especialmente eficacia y eficiencia el Articulo 3 literal e) de la ley 87 de 1993,
sin perjuicio de lo contenido en el articulo 2, el literal e) de la misma norma que
a la letra reza: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus
registros.”, sin perjuicio de Resolucion 01 de 2011 y de las disposiciones
ambientales que apliquen para el caso y el principio de austeridad del gasto.
Debido a la falta de los controles internos funcionales y de calidad en la
generacion de los reportes que sirven de medio y/o de producto final en las
diferentes actuaciones administrativas, cuyos efectos para el FDLBU se
expresan alrededor de la toma de decisiones desacertadas, incumplimiento a lo
dispuesto por este organismo de control, sanciones, entre otras.

Finalmente, respecto de la divulgacion y ejecucion de los instrumentos del Plan
Institucional de Gestibn Ambiental se cuenta con una politica, mision, vision y
objetivos ambientales del PIGA, los cuales se encuentran visibles en una
cartelera del FDLBU, de igual manera estan publicadas en la pagina de la
Alcaldia y materializadas en capacitaciones con el personal que alli labora.

El PIGA se concertdé por primera vez en el afilo 2007 y con los nuevos
lineamientos se ajusto y se volvio a concertar en 2011, dandole continuidad a
éste Ultimo en el 2012. De igual manera los informes que se presentan a la
Secretaria de Ambiente los obliga a llevar de manera cronoldgica los diferentes
formatos el Plan de Accion afio a afio, el seguimiento, verificacibn con sus
respectivos indicadores, puntos estos de control, que permitan estar atentos a
lo demandado en politica ambiental para el FDLBU.

Respuesta del Fondo de Desarrollo Local:

“Entendido el presupuesto como un plan que es susceptible técnica, legal y
financieramente de variacion, sin que esto constituya una indebida planificacion,
esta claridad al respecto se hace en el marco de la observacion presentada por
parte del equipo auditor, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la meta fue
posible a través de gestion con entidades e instituciones que no requiri6 del
compromiso presupuestal del Fondo de Desarrollo Local.”.

2.8 ACCIONES CIUDADANAS

Con ocasion de las frecuentes quejas ciudadanas de la Localidad de Barrios
Unidos, asi como en el marco de los comités de control social realizados
mensualmente, el equipo auditor llevé a cabo evaluacion al Contratista
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CORSERVICOL, como se aprecia en los hallazgos numeros:2.6.10; 2.6.11;
2.6.12 y 2.6.13 de este documento, correspondientes a los convenios 89 y 90
de 2011. Los cuales implicaron hallazgos administrativos con impacto
disciplinario, de los que pueden destacarse falencias tales como inobservancia
al principio de austeridad del gasto, en cuanto que se identificaron consumos
onerosos, igualmente se aprecio a grandes rasgos que no se evidencian los
aportes de salud y pension de las personas contratadas para la ejecucion de los
convenios.

De otra parte, se aprecid que no se soportan documentalmente todas las
actuaciones de los compromisos, particularmente las relacionadas con la
administracion de los convenios.

Todos estos resultados serdn socializados por parte de este organismo de
control en el préximo comité de control social a realizarse en la Localidad de
Barrios Unidos.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
221- 222 -223 -
2311 - 2312 -
2313 - 2314 -
2321 - 2331 -
2332 - 2333 -
24121 - 24.122. -
24123 - 2415 -
ADMINISTRATIVOS 40 N.A 2522 - 2524 -
2525-2531-26.1
—-26.2-263. -264
—-265.-26.6-26.7 -
2.6.8 - 2.6.9 - 2.6.10 —
26.11 - 26.212 -
2.6.2.13 - 2.6.2.14 -
27111 - 27121 -
27151 - 27.16.1 -
27171 - 27.18.1 -
2721
CON IMPACTO FISCAL 1 $22.063.240.00 24.15
221-2415-25.22
2524-26.2-26.3. -
CON IMPACTO DISCIPLINARIO 15 NA 264 -26.5 —-26.6 -
o 2.6.7- 2.6.8. — 2.6.9 —
2.6.10 - 2.6.13 -
2.6.14.
CON IMPACTO PENAL N/A N.A.

N.A.: No aplica.
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